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'‘Beleid Utrecht is
een rommeltje’

Rekenkamerrapport economie

door Tessa Heerschop

UTRECHT » Het econo-
misch beleid in Utrecht
mist een duidelijk profiel.
De gemeente richt zich op
Gezond Stedelijk Leven,

van tijd en geld wordt uit de

anciéle  administratie
niet duidelijk’, zo staat te le-
zen.

Geen idee

Veel ondernemers en
partners hebben geen idee
wat de gemeente op econo-

- misch gebied doet. Zo start-

te de gemeente in 2019 het
programma Eoononue &

Wer id voor Ile-

De Uu'echlae econonme

dereen’ met als belangrijk-
ste doel dat er genoeg banen
én goed toegeruste werkne-
mers zijn en blijven. 'Dit is
breed met veel betrokke-
nen. Het heeft daarom be-

heululugendestadkeﬁ

hH:?h alleen niet duxmk

kendheid nodig om geza-
menlijke doelen te kunnen
bereiken’, aldus de Reken-
kamer. De gemeenteraad
ont ondertussen pluk-
Jjes informatie, maar kan
niet goed op inhoud en fi-
nancién controleren en

- waarnodig bijsturen, omdat

ze geen goed overzicht heb-

n ben. 'Voldoende reden dus

om hiermee aan de slag te
aldus de Rekenka-




\ INHOUD PRESENTATIE

= Het onderzoek
= \Wat we onderzocht hebben

= Hoe we tot ons oordeel zijn gekomen

= Conclusies en aanbevelingen

= Bestuurlijke reactie college
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\. CONTEXT ONDERZOEK

Sterke groel Utrechtse economie

E

=> panen, vestigingen en toegevoegde waarde relatief sterk toegenomen

Goede scores in vergelijking G4

A3
i1l

=> Ontwikkelingen banen, vestigingen (snelgroeiende bedrijven) op een langere termijn,
lage werkloosheid

Relatief laag budget voor het programma
=>2021: € 17,8 min. inclusief Ondernemersfonds van € 8,3 min.
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relatief laag budget t.0.v. Amsterdam, Rotterdam en Den Haag



N\ HOOFDVRAAG

In welke mate is het economisch beleid van de gemeente Utrecht sinds 2018 effectief
geweest, zijn de hulpbronnen uit de stad en de regio door de gemeente benut om de
doelen van het programma Economie & Werkgelegenheid voor ledereen te behalen,
en hoe heeft de gemeente(raad) daarop (bij)gestuurd?
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\ ONDERZOEKSVRAGEN

Voor de beantwoording van de hoofdvraag hebben we gekeken naar:

Samenhang en onderbouwing doelen

Verbinding financiéle middelen en instrumenten met de doelen

Maatregelen bij nieuwe ontwikkelingen

Ontwikkelingen zichtbaar in data-analyse

Sturingsmogelijkheden gemeente(raad)

Oordelen ondernemers en samenwerkingspartners over prestaties en effecten beleid

Doelbereik en invloed daarop van gemeentelijk beleid
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\ AFBAKENING EN METHODE

Afbakening
Programma Economie & Werkgelegenheid voor ledereen, exclusief toerisme en evenementen

Raadsperiode 2018-2021
Methode
g Documentenstudie

B Interviews met 19 medewerkers gemeente en 21 stakeholders / belanghebbenden /

samenwerkingspartners
ﬂ Dataverzameling en —analyse

,‘ Enquéte onder 1.053 Utrechtse ondernemers
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Human Capital Agenda / Utrecht Talent Alliantie

Regionaal

S

Structurele instrumenten

Ondernemersfonds Utrecht

Vestigingsklimaat

Arbeidsmarkt

i

L3

€

€ Starters en groeiers

Lokaal Economisch Fonds

@ = beleidsdocument

€ = subsidieregeling

SAMENHANG RELEVANT BELEID

Regionale Economische Agenda Utrecht 2020-2027

!

Economie & Werkgelegenheid voor ledereen

Ondernemingsklimaatgericht

S
S

Ruimtelijk-Economische Koers &
Regionale Economische Programma

Ruimtelijke Strategie Utrecht 2040

Variabele instrumenten

Doelgroepgericht

Markigroepen
Bouw, energie en techniek
Gezondheid
Onderwijs

ICT en digitale vaardigheden

€ Fonds Mismatch Arbeidsmarkt

e

Gebiedsgericht

€ Stimuleren bedrijven (BSBB)

S

Werklocaties
Omgevingsvisies
Wetenschap
Detailhandel

Ontwikkelingskader detailhandel 2012

S

€ BlZ Woonboulevard
Bedrijventerreinen

@ Bedrijventerreinenstrategie Utrecht 2012-2020

S

Kantoren

Kantorenbrief 2019



\. HOOFDCONCLUSIE

De Utrechtse economie presteert goed; de werkloosheid is laag en de stad kende de afgelopen
periode een hoge economische groei. Het is alleen niet duidelijk in welke mate de gemeente
Utrecht bijdraagt aan de goed presterende economie. Dat komt door de coronacrisis, maar ook
door andere oorzaken.

DEELCONCLUSIES

Samenhangend overzicht Inzicht in effectiviteit van Meer verbinding nodig
van gemeentelijke ‘H de inzet gemeente Y= binnen en buiten
inzet ontbreekt onvolledig x = het programma
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\. AANBEVELINGEN (1)

Samenhangend overzicht

van gemeentelijke 2.

inzet ontbreekt

Inzicht in effectiviteit van 4.

de inzet gemeente
onvolledig
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1. Stel een samenhangend overzicht van de gemeentelijke inzet op.

Maak concrete en voor de gemeenteraad controleerbare doelen
die aansluiten op de inzet voor de opgave en op de andere
bestuurlijke niveaus.

Bied meer inzicht in de besteding van tijd en geld aan de opgave.

Evalueer of genomen maatregelen en ingezette instrumenten
effectief zijn, ook om onderbouwde keuzes te maken voor de
toekomst.

Structureer het gebruik van informatie over economische
ontwikkelingen en stel vast op welke manier die informatie
gebruikt wordt bij beleidskeuzes, monitoring, evaluatie en
verantwoording.



\. AANBEVELINGEN (2)

Meer verbinding nodig
binnen en buiten
het programma
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Verbeter de verbinding binnen en buiten de opgave zodat binnen
de gemeentelijke organisatie maar ook bij ondernemers en
samenwerkingspartners bekend is waar in de opgave aan wordt
gewerkt, wat de inzet oplevert en hoe daaraan kan worden
bijgedragen. Gebruik dit ook om de gemeenteraad meer inzicht te
geven in de ontwikkelingen en ontwikkel er een helder
economisch profiel mee.



\ BELANGRIJKSTE PUNTEN BESTUURLIJK WEDERHOOR

College stemt grotendeels in met conclusies en aanbevelingen, waarbij ook concrete
acties worden benoemd

Resterende aandachtspunten van de rekenkamer:

= Aanbeveling 1: totaaloverzicht inclusief vestigingsklimaat en afstemming met
andere overheden

= Aanbeveling 4: structureel aandacht nodig voor bredere evaluatie
= Aanbeveling 5: toegankelijkheid en gebruik beschikbare informatie verbeteren

= Aanbeveling 6: bredere verbinding nodig dan alleen “de eerste ring”
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\. AFRONDING

Welke vragen heeft u?
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