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REKENKAMERBRIEF WET HOUDBARE OVERHEIDSFINANCIEN

INLEIDING

In deze rekenkamerbrief gaan wij in op de Wet HaudlDverheidsfinancién (Wet
HOF) en de gevolgen voor de gemeente(-raad) UtrBehtWet HOF is nog niet
aangenomen door de Tweede en Eerste Kamer den &ateraal, maar de kans is
groot dat dat snel gebedrt.

Wet Houdbare Overheidsfinancién

De Wet HOF vraagt om scherpe sturing door de ovidbetwee indicatoren van
houdbare overheidsfinancién die nauw met elkaaeshangen (de 'ankers' van de
wet): het begrotingstekort (EMU-saldo) en de ovigt$eehuld (EMU-schuld) Bij

een begrotingstekort loopt de overheidsschuld ep.lge schuld beperkt de ruimte
voor nieuw beleid, omdat begrotingsruimte langdwaydt vastgelegd in
kapitaallasten (rentebetalingen). Bovendien verheeg hoge schuld mogelijk het
renterisico van de gemeente. Om de overheidssthiuld te brengen is een overschot
op de begroting nodig (positief EMU-saldo).

Het sturen op EMU-saldo en EMU-schuld kan bijdragan houdbare financién en
een flexibele begroting op de langere termijn. Enkan ertoe bijdragen dat het risico
wordt afgedekt van een sanctie van de Europese @&siemnals Nederland de EMU-
normen niet respecteert. De rijksoverheid vraagiateeente een gelijkwaardige
inspanning te leveren om de naleving van de note&ewerkstelligen.

Rekenkamerbrief

De doelstelling van deze brief van de Rekenkamée igemeenteraad te informeren
over de betekenis van de Wet HOF voor gemeentéoenle gemeente Utrecht tot op
heden omgaat met de ankers van houdbare overmgidsigén. Wij constateren dat de
gemeente Utrecht minder ver is in de voorbereidingle wet HOF dan de andere
steden van de G4. Verder constateren wij dat deegetaraad tot op heden onjuiste
informatie krijgt over het begrote EMU-saldo. Derggenteraad krijgt voor het eerst
bij de verantwoording 2012 informatie over het géiseerde EMU-saldo, maar niet
over de EMU-schuld. De Rekenkamer beveelt aanutengtop EMU-saldo en EMU-
schuld te verbeteren, bijvoorbeeld door voor deagarteraad sturingsmogelijkheden
in stelling te brengen. De gemeenteraad zal zigimesteringsbeslissingen, méér
rekenschap moeten geven van de ruimte die het EAldd-$oelaat. Voor de
schuldpositie zal de gemeenteraad zelf een refeveadirde moeten formuleren.

In deze brief lichten wij onze conclusies en aaebagen toe.

Op dinsdag 23 april 2013 stemt de Tweede Kamer deéiet HOF.
De ankers van houdbare overheidsfinancién zijnigees niet nieuw: al sinds 1992 (Verdrag van
Maastricht) spelen deze een rol in de eurozone.
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Bijlage 1 bij deze rekenkamerbrief bevat een ttilng op de belangrijkste
begrippen.

VOORGESCHIEDENISNVET HOF

In 1992 sloten de toenmalige lidstaten van de EegepJnie het Verdrag van
Maastricht. Dit verdrag trad in november 1993 inkirgy. In het verdrag werd de
basis gelegd voor de Economische en Monetaire @niee invoering van de euro
(EMU; de 'eurozone'). Voordat een land de euroikeoeren moest het voldoen aan
een viertal financieel-economische criteria. Eém deze criteria was gericht op het
hebben van degelijke overheidsfinancién en luidsle@gt:

"Het begrotingstekort moet lager zijn dan 3% vahhveito binnenlands product
(bbp). Verder moet de overheidsschuld lager zijm 8@% van het bbp®

Hierop volgde in 1997 de goedkeuring door de landende eurozone van het
Stabiliteits- en Groei Pact (SGP). Dit pact werdlgen met het oog op de invoering
van de euro op 1 januari 2002 en was gebaseerdtaptangspunt: "een gezonde
eenheidsmunt vereist gezonde staatsfinancién'kétete daarom een aantal
preventieve en correctieve maatregelen (sanct@®)de landen van de eurozone die
zich niet aan de afspraken hielden over het bewsitekort en de overheidsschuld.

Het Verdrag van Maastricht en het SGP zijn in Nleahel verankerd in de Wet

financiering decentrale overheden (Wet Fido, 20B@rin is bepaald dat:

a) Indien een dreigende overschrijding van de &¥anvoor het EMU-saldo van de
overheid door een ongewenste ontwikkeling van hWJEaldo van de openbare
lichamen wordt veroorzaakt, kunnen bij of krachtalggmene maatregel van

Bruto binnenlands product (bbp): de totale geldwaash alle in een land geproduceerde finale
goederen en diensten gedurende een bepaalde périedstal een jaar). Berekening:
Consumentenbestedingen + Investeringen + Overheikispan + De waarde van de export - De
waarde van de import.
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bestuur regels worden gesteld ter beheersing valEME-saldo van de openbare
lichamen (artikel 7, lid 1);

b) Indien aan Nederland een boete wegens ovediogrvan de EMU-norm wordt
opgelegd en de decentrale overheden daarin eepeldr@bben, kan de Minister
van Financién vaststellen voor welk deel decentaérheden bijdragen in de
boete, na regulier bestuurlijk overleg tussen ael$beheerders en de instanties
die representatief geacht kunnen worden voor deetiesfende decentrale
overheden (artikel 7, lid 3).

Al in 2005 werd besloten, onder druk van een aantake landen (die zich niet aan de
afspraken hadden gehouden en/of konden houder§Gfetsoepel te interpreteren
waardoor sancties achterwege bletéliteindelijk leidde de kredietcrises en de
gevolgen daarvan voor de stabiliteit van de (edes¥len binnen de EU in 2011 tot
een versterking van het SGP. Daardoor werden deatih verplicht om de vereisten
uit het SGP te verankeren in nationale wetgevirtana dat de begrotingsdiscipline
op nationaal en subnationaal niveau (onder andkedd overheden) wordt
gewaarborgd.Hierop werd door het toenmalige kabinet (Ruttiee§loten een nieuwe
wet te ontwerpen (de Wet Houdbare Overheidsfinanaiéet HOF)

WET HOF EN DE ANKERS VOOR HOUDBARE OVERHEIDSFINANCIEN

Op 21 september 2012 is het wetsvoorstel Houdbaeeh@idsfinancién (wet HOF)

aan de Tweede Kamer aangeboden. In de Memorie aglithiting bij het

wetsontwerp staat wat het doel is van de Wet H@matijk de overheidsfinancién

richting een houdbaar pad te brengen en te houden.

Met de Wet HOF geeft het kabinet invulling aan dedpese afspraken om de

Europese begrotingsregels vast te leggen in ndg¢iovetgeving. De Europese

begrotingsregels bestaan uit de in EU-verband delgiesnormen voor:

¢ het feitelijke EMU-saldotekort, dat niet hoger nzig dan 3% van het bruto
binnenlands product (bbp);

¢ de feitelijke EMU-schuld, die niet hoger mag zignd60% van het bbp (EMU-
schuldquote);

¢ de middellange termijn doelstelling voor de ovedsé&nancién (MTO) voor het
structureel EMU-saldo; voor Nederland: tussen -0e5240,5% van het bbp.

De normen voor EMU-saldo en EMU-schuld zijn de ask&an de wet HOF, bedoeld

om de houdbaarheid van de overheidsfinancién teboegen.

In de Volkskrant van 26 september 2011 noemdes<tament (de president van De Nederlandsche
Bank) de regels van het SGP mede daarom "een lpthert

Euro Plus Pact (24-25 maart 2011) en Verdrag ingtMaliteit, coordinatie en bestuur in de EMU
(9 december 2011).

Ook besloot het kabinet een eerder wetsvoorst@01i0 genaamd Tekortreductie Rijk en
medeoverheden niet bij de Tweede kamer in te dienen

Om daar te komen moet het saldo met 0,5% pewjaaten teruggedrongen.
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Wat zijn het EMU-saldo en de EMU-schuld en hoed#mormen ontstaan?

Het EMU-saldois het verschil van inkomsten en uitgaven vanealeete collectieve
sector (Rijk, sociale fondsen en decentrale ovehpdJitgangspunt daarbij is dat
inkomsten en uitgaven worden geboekt in het jabedanomische waarde wordt
gecreéerd of wanneer een recht dan wel een vetiplichntstaat (transactiestelsel).
De EMU-schuldis het totaal aan uitstaande leningen van de &igeheid, sociale
fondsen en lokale overheden verminderd met de bngerschulden (leningen) van
deze partijen.

Het EMU-saldo en de EMU-schuld hangen sterk samemorm van 3% EMU-
saldotekort is afgeleid van het uitgangspunt vaor schuldquote (60% van het bbp)
bij een veronderstelde groei van het nominale bleplfbp op basis van de prijzen in
de betreffende productieperiode). Het Verdrag vaadtricht gaat uit van de
veronderstelling dat het nominale bbp met 5% paar gmoeit (een structurele
economische groei van 3% plus een prijsstijging 2&). 60% (norm schuldquote)
van 5% (groei bbp) leidt tot een jaarlijks toegastaverheidstekort van 3% van het
bbp. Immers, bij dit maximale overheidstekort bigé schuldquote gelijk en is er dus
sprake van een houdbare schlMiij hebben geen onderbouwing aangetroffen
waarom de schuldquote van 60% wordt gehanteerd.

Handhaving van de EMU-normen door de EU

Als een lidstaat niet aan de EMU-normen voldoefttdeEU procedures met
sanctiemogelijkheden, die de lidstaat ertoe moetetten zo snel mogelijk aan de
normen te voldoen (de 'buitensporig tekortprocedBEP). Lidstaat Nederland zit
sinds 2009 in de buitensporig tekortprocedurenA011 had Nederland binnen de
norm voor het EMU-saldotekort van 3% moeten konor de Europese Raad is
vanwege de financiéle crises hiervoor uitstel \@rtetot eind 2013. Voor een
overzicht van het begrotingstoezicht van de EUeibditensporig tekortprocedure en
de mogelijke sancties verwijzen wij naar bijlage 2.

Uit de meest recente cijfers van het Centraal Blaireau (CPB) blijkt dat Nederland
tot en met 2014 niet aan de norm zal kunnen voldoerfiguur 1 en tabel 2).

8  De theoretische basis vormt het werk van de Rusgiauérikaanse econoom E.D. Domar (artikel:

The Burden of Deht1944), die stelde dat de schuldquote niet ots@ds het begrotingstekort
constant is in verhouding tot het bbp.
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Figuur 1 Ontwikkeling EMU-saldo collectieve sector (% bbp)*

Collectieve sector, waarvar|:

3 Centrale overheid

Lokale overheid

Sociale verzekeringensfondsen

* Zie bijlage 3 voor de bijbehorende cijfers.

Tabel 2 Ontwikkeling van EMU-saldo en EMU-schuld 2010-2014

Collectieve sector 2010 2011 2012 2013 2014
EMU-saldo in % bbp -5,1 -4.% -4.0 -33 -3/4
Waarvan:

Rijk -4,0 -2,8 -2,8 -1,7 -2,0
Decentrale overheden -0,8 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
Sociale fondsen -0,3 -1,2 -1,8 -1,2 -1,1
EMU-schuld in % bbp 63,1 65,6 714 74,0 75,0

Bron: CPB (maart 2013Centraal Economisch Plan 2013.

Op korte termijn zal moeten blijken of de EU Neded opnieuw uitstel verleent
zonder dat daarbij sancties worden opgefegd.

Voorlopig is het behalen van de middellange termgelstelling (tekort van -0,5% tot
+0,5%) voor Nederland dus nog niet in zicht. Daardml, gezien de samenhang
tussen EMU-saldo en EMU-schuld, deze laatste nodeveoenemen. De EMU-

In het Centraal Economisch Plan 2013 van het CPR ktarover het volgende te lezen: "De
Europese Commissie zou dit [RK: een extra jaar gewere voldoen aan het 'Maastricht'-plafond]
voor 2013 ook voor andere landen zoals Nederlandéw voorstellen aan de Europese raad op
basis van de tegenvallende economische ontwikkelngkeninghoudend met de forse
tekortreducerende maatregelen.”
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schuld moet conform de EU-regels in 20 jaar woralgebouwd tot de norm van
60%:"

BETEKENIS VAN DEWET HOF VOOR LOKALE OVERHEDEN

Opgave voor lokale overheden

In de Memorie van Toelichting bij het wetsontwer@Fstaat dat decentrale
overheden een belangrijk aandeel hebben in hetfa@uanaken van de
overheidsfinancién voor Nederland als geheel @elt2 hierboven). Dat is de reden
waarom in de wet HOF is opgenomen dat de decertvalheden een
"gelijkwaardige inspanning” moeten leveren alsRigt aan het respecteren van de
Europese normen (artikel 3). Wat een gelijkwaardigpanning is wordt vastgesteld
door de Minister van Financién. De huidige invidlidioor de Minister van Financién
van een gelijkwaardige inspanning van decentraéelmden bedraagt 0,5% EMU-
saldotekort (de macronorm voor decentrale overhedlehet wetsvoorstel is ook de
mogelijkheid opgenomen voor de Minister van Binaanlse Zaken en
Koninkrijksrelaties om (preventief) sancties opeiggen (op voorstel van de Minister
van Financiénj: Dit is een generieke sanctie, in de vorm van eetirlg op de
algemene uitkering van het gemeentefonds als lattoga gemeenten. Dit betekent
dat alle gemeenten de gevolgen dragen als enkeleaggen de overschrijding van de
macronorm (vooral) veroorzaken.

Reacties koepels op de wet HOF

Tegen wetsontwerp HOF is door de diverse koepeisieadecentrale overheden, de

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), het Inteiipciaal Overleg (IPO) en de

Unie van Waterschappen (UvW), verzet aangetekaenket kort zijn de argumenten

van de koepels om aan te dringen op aanpassingeveset:

1) De EU-normen gaan uit van het Europese StelseRekeningen (ESR). Het
hierbinnen gehanteerde rekeningstelsel is hetaciiestelsel. Het ESR sluit niet
aan op het stelsel dat wordt toegepast door dedertverheden in Nederland. Zij
maken, in tegenstelling tot de Rijksoverheid, gébvan het gemodificeerd
baten-lastenstelsel. Het ESR legt volgens de keepelodig beperkingen op aan
de investeringen van decentrale overheden; onraoddat van de decentrale
overheden met het baten/lasten-stelsel ook al vgaéist een sluitende
meerjarenbegroting te presenteren. In tabel 3dajbelangrijkste verschillen
tussen deze stelsels weergegeven.

10 Op basis van het huidige bbp van circa € 60Candilen een staatsschuld van circa € 430 miljard

(ultimo 2012) zou dat op een netto afname van Heldovan circa € 3,5 miljard per jaar neerkomen,
ofwel circa 0,6% per jaar aan positief EMU-saldwiilentele mee- en tegenvallers niet

meegerekend).

1 Zie artikel 6 van het wetsvoorstel HOF.



Rekenkamer Utrecht

Tabel 30verzicht van belangrijkste verschillen gemodiéickbaten-lastenstelsel en ESR

1. Investeringen

Decentrale overheden
(gemodificeerd B/L-stelsel)

Alleen de afschrijving op basi
van historische kosten

EMU (ESR)

5 Volledige investeringsbedrag

2. Grond

Niet in exploitatiesaldo, maar
wordt geactiveerd (niet
afgeschreven); boekwinst / -
verlies in exploitatiesaldo op
moment van verkoop (of
tussentijdse winst- /
verliesneming.

Uitgaven belasten het EMU-
saldo; verkopen ontlasten het
EMU-saldo. Aanwending
boekwinst belast het EMU-
saldo.

3. Opbrengst uit financiéle
activa (aandelen)

Boekwinst komt ten goede aan
het exploitatiesaldo.

Opbrengst telt niet mee in het
EMU-saldo. Aanwending
boekwinst belast het EMU-
saldo.

4. Aanwenden reserves

Financieringsbron.

Geendieangsbron.

5. Beroep op voorzieningen

Financieringsbron.

Gamntieringsbron.

2) Volgens de koepels is de aan de decentrale overliedkomende tekortnorm
(0,5% EMU-saldotekort) te laag, waardoor decenabkrheden niet de
noodzakelijke, mede door het Rijk opgelegde, irer@sgen kunnen doen (zie
tabel 4 voor de tekortnorm per decentrale bestaag3l

Tabel 4 Maximaal tekort 2013 verdeeld over de decentraktturslagen

Verdeling maximaal tekort

Verdeling maximaal tekort

2013 (% bbp)

2013 (* € 1.000)

Gemeenten 0,38 2.364.493
Provincies 0,07 435.565
Waterschappen 0,05 311.118
TOTAAL 0,5 3.111.175 %

Bron: Septembercirculaire gemeentefonds 2012
* = 5% van bbp (622 miljard) in 2013

3) Volgens de koepels is het systeem van sanctieg]egaydoor het Rijk aan
decentrale overheden, een aantasting van de dalesatitonomie.

4) Volgens de koepels is al voldoende in wet- en geehg vastgelegd dat de
begroting van decentrale overheden in evenwichit deszijn.

Onderhandelaarsakkoord Wet HOF
In februari van dit jaar bereikte het kabinet @amdestuurlijk overleg

overeenstemming met de koepels over de ontwikketmghet aandeel in het EMU-
saldo van de decentrale overheden tot en met Zglfelijk is hiermee bepaald wat de
gelijkwaardige inspanning van decentrale overheaeoudt voor de komende jaren
(zie tabel 5). Ook is overeengekomen dat eind 20 b&stuurlijk overleg wordt



Rekenkamer Utrecht

bezien of op basis van de dan beschikbare realtsdé geprojecteerde daling in 2016
en 2017 (tot mogelijk - 0,3) verantwoord en mogahj

Tabel 5 EMU-tekort decentrale overheden (in % BBP)

2013 2014 2015 2016 2017
Ambitie voor EMU-saldo
. -0,5 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
medeoverheden gezamenlijk
Afgesproken tekortnorm voor deze
) . -0,5 -0,5 -0,5 (-0,4 (-0,3
kabinetsperiode, conform Wet HOF

Bron: Brief Minster Dijsselbloem en Minster Plassterk danTweede Kamer (21 januari 2013). Bijlage
Conclusies bestuurlijk overleg 18 januari 2013.

Tijdens het afronden van deze rekenkamerbrief wlendehandeling van het

wetsvoorstel HOF in de Tweede Kamer plaats (18 gpriUit de beantwoording van

de vragen en de reactie op de amendementen dddingter van Financién valt op te

maken dat het kabinet niet voornemens is cruce#erz in het wetsontwerp aan te

passen. De Minister ziet de Wet HOF als een senmstisiment en is van mening dat

eerdere wijzigingen op het ontwerp voldoende aawalesen van de Tweede Kamer

tegemoet komen. Dit betreft:

¢ De micronorm voor EMU-saldo is vervangen door e@cnmnorm.

¢ De ambitie (zie tabel 5) gebaseerd op prognoses@a@PB is in bestuurlijk
overleg verruimd tot een afgesproken tekortnornra®ze kabinetsperiode.
Daarmee is volgens de Minister voldoende invesgerunmte gecreéerd.

¢ Sancties bestonden ook al in de Wet Fido. Daarteijienolgens de Minister
nooit bezwaren aangetekend. De Minister zei toéndd¢ze kabinetsperiode geen
sancties aan de decentrale overheden worden opgeleg

Monitoring door het Rijk

Bij de monitoring door het Rijk van de houdbaarhed de financién (van decentrale
overheden), onder meer voor de aanlevering vamnvite over de
overheidsfinancién van Nederland aan Europa, hebimmrijksinstellingen een
formele taak: het Centraal Planbureau (CPB) eiChatraal Bureau voor de Statistiek
(CBS).

In het wetsvoorstel HOF is vastgelegd dat het C&antwoordelijk wordt voor de
ramingen van tekort- en schuldpositie (de begralidi en de informatie daarover aan
de EU)* Het CPB gebruikt hiervoor de realisatiecijfersaafistig van het CBS en
verwerkt deze in een eigen economisch model ortekett en de schuld te ramen.

Tot op heden heeft het CBS ook een rol gehad binksehatten van het toekomstige
EMU-saldo. Om, vanwege het verschil in rekeningelsst (zie tabel 3), te komen tot
het bepalen van het EMU-saldo bij de decentraleh@den is door het Ministerie van

Zie artikel 2, lid 2 onder ¢ van het wetsvoorst&H
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Financién een enquéte ontworpen, die door het C&8twebruikt (bijlage 4). Na een
correcte invulling geeft deze het begrote EMU-sal@éer

Voor cijfers over de realisatie heeft het CBS eett&lijke rol als onafhankelijk
informatie verschaffer aan bureau Euro$t@aartoe maakt het CBS gebruik van de
zogenaamde 'lv3-opgaven' van de decentrale ovarlmdeale realisatie van EMU-
saldo en EMU-schuld in kaart te brengen.

Uit de meest recente opgaven aan het CBS komtvoaan dat de decentrale
overheden voor 2013 een aandeel in het tekort \dm@n van circa 0,67%, terwijl de
referentiewaarde 0,50% is (zie tabel 6).

Tabel 6 EMU-saldotekorten en referentiewaarden 2013 vaemteale overheden

Overheidslaag  Opgegeven EMU-saldo 2013 | Referentiewaarde* | Verschil

EMU-saldo 2013

(miljoen €) (% bbp) (miljoen €) (miljoen €)
Provincies -1.199 0,19% -436 -763
Gemeenten -2.404 0,39% -2.364 -A0
Gem. regelingen -8 0,00% 0 18
Waterschappen -538 0,09% -311 -2R7
TOTAAL -4.149 0,67% -3.111 -1.038

* Ministerie van BZK (18 september 2018emeentefonds. Septembercirculaire 2012.

De verwachte overschrijding wordt vooral veroorzaidor de provincies en de
waterschappen. Dat komt overeen met hetgeen dekwgpnisaties in november
2012 bij de vaste Kamercommissie voor Financiérbarlingebracht. De VNG gaf
toen aan dat gemeenten kunnen volstaan met dedeelde norm van 0,38% tekort,
terwijl de provincies 0,20% ruimte wensten en déenwschappen 0,08% (gezamenlijk
dus 0,66% tekort). De minister gaf in het debat deecTweede Kamer aan dat de 0,5%
ruim voldoende zou moeten zijn, maar dat er mdgelgl verschuivingen zouden
kunnen plaats vinden van de EMU-tekortnormen birdedecentrale overheden. Zo
liet hij doorschemeren dat de Waterschappen ie&s niémte zouden kunnen krijgen.
Een zelfde geluid was ook al eerder geuit door N&\/die aangaf dat dit dan
mogelijk ten koste zou gaan van de tekortnorm aeogemeenten.

Recente gegevens van het CPB onderschrijven dedéddinister aangegeven ruimte
in de tekortnorm voor de decentrale overhedenetieg. Het CPB verwacht voor
2013 een tekort voor de decentrale overheden getignean 0,40%; ruimschoots
binnen de norm dus (zie tabel 2).

Voor de toch wel grote verschillen tussen de bejatgaven van het CBS en het CPB
kunnen de volgende zaken wellicht als verklarirendn:

13 Het CBS voert geen controle uit op de aangelevejfdescuit de enquéte. Uit recente rapportage

van het CBS over de cijfers voor 2013 blijkt dat nmesmagtekens plaatst bij de kwaliteit van de
aangeleverde cijfers. Bron: CBS (28 februari 20D&Yinitieve uitkomsten EMU-enquete 2013.

14 Zie artikel 2, lid 11 van het wetsvoorstel HOF.
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¢ Het CBS voert op de door de decentrale overhedayesaverde begrotingscijfers
via de EMU-enquéte geen controle uit. Recent HesfCBS ten aanzien van de
kwaliteit van de gegevens opgemerkt, dat nietvabgen op het bewuste enquéte
formulier (volledig of juist) worden ingevul@.

¢ Daarnaast blijkt bij de realisatie vaak dat expltiitsaldi en de omvang van de
investeringen nogal afwijken van wat de decenwakrheden aanvankelijk
hadden begroot. Bijvoorbeeld: in Den Haag bleekvaetchil in 2011 tussen
begroot en gerealiseerd EMU-saldo € 225 miljodretdragen (een overschot van
€ 35 miljoen in plaats van een tekort van € 19Qamii). In Utrecht bedroeg in
2011 het begrote EMU-saldo volgens de Programmahbagr€ 138 miljoen
positief, terwijl het werkelijke saldo € 91 miljoexegatief was (een verschil van €
229 miljoen).

¢ Het CPB maakt geen gebruik van de gegevens ovérelgedte EMU-saldo en
EMU-schuld van het CBS, maar hanteert een eigerehvadr de becijfering van
de verwachte tekorten en schulden.

INFORMATIEVOORZIENING GEMEENTEUTRECHT

De gemeente Utrecht moet dus informatie aanlevaaarhet CBS over EMU-saldo
en EMU-schuld. Dit is vastgelegd in het Besluit fmdigg en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV, Hoofdstuk VII. Infatie voor derden). Daarnaast
moet de gemeente in haar begroting rapporterenfmtdeMU-saldo in het vorige
begrotingsjaar, het begrotingsjaar en het jaareralgop het begrotingsjaar (BBV,
artikel 19). Het BBV bevat geen regels voor hepaferen in de begroting en
verantwoording over heterealiseerd&EMU-saldo of over de EMU-schuld.

Informatievoorziening over EMU-saldo

Het college van B&W verstrekt informatie aan de gemteraad over het EMU-saldo,
in een bijlage van de programmabegroting. Dit i¢gieorrigeerde) projectie van het
EMU-saldo voor het lopende begrotingsjaar en dgeptie voor de twee
daaropvolgende jaren. Een toelichting op versahiilessen de eerste projectie en de
gecorrigeerde projectie wordt in de begroting geggeven. Tot en met de
Verantwoording over 2011 is ook geen informatieepmgnen over de realisatie van
het EMU-saldo. Kortom, de gemeenteraad krijgt alleeicht in het begrote en niet in
het gerealiseerde EMU-saldo.

Bij het bestuderen van de cijfers over het EMU-gaildde programmabegroting viel
het de Rekenkamer op dat deze al meerdere jaraisonijn. In tabel 7, rij 1 staan de
cijfers uit de programmabegroting 2008-2013. Dedoun de berekening van het
EMU-saldo bestaan uit: het exploitatiesaldo is sip@10 onjuist gerapporteétdde

15 cBs (28 februari 2013Pefinitieve uitkomsten EMU-enquete 2013.

Het begrote exploitatiesaldo voér onttrekkingeniagvoegingen aan reserves was in de begrotingen
steeds negatief, terwijl dit in de bijlagen ovet begrote EMU-saldo steeds als een positief getal i
weergegeven (zie bijlage 5).
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10



Rekenkamer Utrecht

investeringen staan sinds 2008 op hetzelfde bedva&mals de ontvangen bijdragen
van derden op de investeringen (zie bijlage 5)d¥eblijkt uit door de Rekenkamer
bij het CBS opgevraagde informatie dat over 2013@&¥ aan het CBS een ander
EMU-saldo is opgegeven dan in de bijlage bij derbiégg is opgenomen. Het
verschil wordt veroorzaakt door de investeringanidide EMU-enquéte in mindering
worden gebracht en die in de begrotingsbijlageotaechte zijn opgeteld.

Tabel 7 EMU-saldorapportage aan de gemeenteraad Utrechtiljpenen euro's)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Begroot -2 -7 114 138 96 181 177
Realisatie -160 -180 -161 -9] -252°f nvit nvt
Verschil begroot / -158 -173 -275 -229 -348 nvt nyt
realisatie

Individuele - - -71 -63 -59 -59 nk
referentiewaarde**

Verschil referentie- - - -90 -28 -193 nvt] nvi
waarde / realisatie

Bronnen: CBS; Programmabegroting 2008 t/m 2013; Vergaderstbk@nmissie Controle en

Financién. B6 Concepttekst paragraaf financieriagr@gkening 2012.

* Betreft de opgave aan het CBS in het vierde kwh(tad). Het 'vijfde kwartaal Iv3' betreft de resditie
van EMU-saldo.

** De individuele referentiewaarde is vanaf 201@dbet Ministerie van BZK berekend. Het betreft de
verdeling van het EMU-saldo van in totaal -0,5% blbpr de decentrale overheden. De verdeling van de
-0,38% bbp voor de gemeenten heeft plaats gevooplbasis van de begrotingstotalen (na bestemming)
2012. (Ministerie van BZK (18 september 201@gmeentefonds. Septembercirculaire 2012.

Uit tabel 7 blijkt dat de 'individuele referentiearde’ voor het gerealiseerde EMU-
saldo van de gemeente Utrecht ieder jaar forsassatireden (zie tabel 7, rij 5). In de
toelichting in de notitie aan de subcommissie Guaten Financién verklaart het
college dit door te wijzen op de omvangrijke ineestgen in de afgelopen jaren. Dat
is echter slechts een deel van de verklaring, a@@geok uithamen uit reserves,
mutaties in voorzieningen, etc, een negatieve awloebben. Wat het college niet
verklaart is waarom met deze aspecten bij de bedibtU-saldi niet of slechts in
geringe mate rekening is gehouden. Het collegetiegbver in de concepttekst bij de
paragraaf financiering in de jaarrekening 2012lodgende: Vanwege het ontbreken
van relevantie hebben in de begroting opgenomen iUl zowel ambtelijk als
bestuurlijk weinig aandacht gekregen."

De Rekenkamer kan zich niet vinden in het eerstééd deze tekst als het gaat om
het ontbreken van relevantie. Immers, ook voorateagnte Utrecht is het voorkomen
van een hoge schuldpositie van belang om haar tiegftexibel te houden en haar
renterisico te beperken. Bovendien werd al vealerattan het wetsvoorstel HOF van
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gemeenten verwacht een bijdrage te leveren aarbhoeifinancién van de collectieve
sector (zie bijvoorbeeld paragraaf 2, de bepalirigele wet FIDO uit 2000).

Gedurende het onderzoek was er berichtgeving met#a (RTL en Utrecht

Dichtbij), gebaseerd op de rapportage van het CB&iw de onjuiste gegevens over
het EMU-saldo van de gemeente Utrecht zijn opgemofzie bijlage 6). Het college
van B&W greep dit aan om in de Verantwoording 2@afdacht te schenken aan de
EMU-saldi. Hierover is de subcommissie Controld-grancién per notitie
geinformeerd (Vergaderstae Concepttekst paragraaf financiering jaarrekening
2012. In deze notitie is ook beschreven dat de EMUdigatjuist in de begrotingen
Zijn opgenomen. Het college geeft niet aan sindsear en welke informatie aan het
CBS is verstrekt.

Informatievoorziening over EMU-schuld
De gemeenteraad Utrecht ontvangt geen informatiéneacollege over de schuld van
de gemeente die meetelt voor de EMU-schuld(quate)lidstaat Nederland.

Voor de EMU-schuldquote bestaat voor de decentradeheden geen aangegeven
referentiewaarde zoals bij het EMU-saldoteRbAangezien het aandeel in het bbp
van de overheidsinkomsten ongeveer 45% bedraagbiflage 7), wordt door de
koepelorganisaties van de decentrale overhedenhatafaststellen van een
referentiewaarde de volgende formule aangehouden:

EU-norm voor de schuldquote van 60% gedeeld dobatedeel overheidsinkomsten
in het bbp van 45% = ca 130%.

Met andere woorden: de decentrale overheden zaeleEMU-schuldquote mogen
hebben van 130% van hun inkomsten.

De VNG hanteert voor het zicht op de houdbaarhaidde schuld een ander begrip
dan de EMU-schuldquote. Dit wordt omschreven aleatto-schuldquot®. De reden
hiervoor is dat deze indicator meer recht doethemoudbaarheidsprincipe van
schulden, bijvoorbeeld het hebben van financiélva¢zoals een deposito). Van
belang is daarbij dat tegenover een toename vachiéd gekeken wordt naar een
toename van de inkomsten. Door grote schommeliirg#vesteringen, zoals de
afgelopen jaren ook in Utrecht het geval was, kaspeake zijn van grotere tekorten
dan de EMU-saldi referentiewaarden aangeven. Deft iolgens de VNG niet erg te

17 EMU-schuldquote wordt ook wel brutoschuldquote gand.

Netto schuld = Som van langlopende schuld (exdiwsierzieningen), kortlopende schuld,
handelscrediteuren en overlopende passiva ming®laende uitzettingen, banksaldi, liquide
middelen, debiteurenvorderingen en overlopendeadiit is de definitie van de VNG. Sommige
gemeenten, zoals Amsterdam, hanteren een nettdsdéfihitie inclusief de voorzieningen.

18

Netto schuldquote is de verhouding tussen de settald en de opbrengsten (inkomsten voor
mutaties reserves en bestemming resultaat) weergege een percentage.
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zijn en is soms ook onvermijdelijk mits er maar geed zicht is op de ontwikkeling
op langere termijn van de netto-schuldquote. Dezdtgramelijk aan in hoeverre een
begroting afhankelijk is/wordt van kapitaallastengevoelig is voor
renteontwikkeling.

De Rekenkamer heeft op grond van de definitie &almaghd van de balansen over de
periode 2005 tot en met 2011 onderstaand overgahnaakt van de ontwikkeling van
de EMU-schuld(-quote; zie tabel 8). Daaraan hebtipaen overzicht van de netto-
schuld(quote) op basis van de definitie toegevoegd.

Tabel 8 Ontwikkeling EMU-schuldquote gemeente Utrecht
2006 2007 2008 2009 2010 2011

EMU-schuld (x1000 €)
494.026| 159.075 252.605] 474.072) 576.330] 665.946

EMU-schuldquote (% inkomsten
referentiewaarde: 130%))_ 42%  10% 20% 38% 46% 53%

Netto schuld (x1000 Euro)

30707| -159443 -8292| 196991 347898 407452

Netto schuldquote (%)

3% -10% -1% 16% 28% 32%

EMU-schuldquote in % inkomsten

Uit tabel 8 blijkt dat de schuldquote van Utreckt ender de referentiewaarde van
130% ligt, maar wel fors oploopt (van 10% in 20@&n53% in 2011). Ook het
landelijk beeld geeft aan dat de gezamenlijke EMblatdquote van de decentrale
overheden zich onder deze referentiewaarde beWeégio 2012 circa 56%). Op dit
moment heeft de Rekenkamer nog geen zicht op @@d@bsities ultimo 2012 van de
gemeente Utrecht. Uit de eerder vermelde notitiehet college voor de
subcommissie Controle en Financién blijkt een vehw&MU-saldotekort van ruim €
250 miljoen in 2012. Hierdoor zou de EMU-schuldguean de gemeente Utrecht
ultimo 2012 kunnen zijn opgelopen tot boven de 7bfdien voor het totaal van de
overheidsschuld eenzelfde berekeningswijze vanhle-&chuldquote wordt
gehanteerd (dus als een percentage ten opzichdevaverheidsinkomsten), komt
deze uit op circa 155%.

De referentiewaarden voor EMU-saldi voor de indiMl: gemeente zijn een
indicator. Het Rijk stuurt op een macro-norm (EMdJels) voor de decentrale
overheden (zie tabel 4). Daarbij hanteert zij negrgnorm voor de schuldquote. Er
moet gewerkt worden aan een begrotingsevenwicEhig-saldobasis en daarna nog
aan het verlagen van de EMU-schuldquote, ook ojs bas een gelijkwaardige
inspanning. Dus het lijkt niet waarschijnlijk dagtiRijk zal toestaan dat de decentrale
overheden in de toekomst hun ruimte binnen de ERtuHslquote van 130% kunnen
opsouperen.

13
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Netto-schuldquote in % inkomsten

Hoewel er geen eenduidige norm bestaat voor deesehuldquote geeft de VNG
aan dat bij een percentage van 100% voorzichtighelidden is. Utrecht bevindt zich
ruim binnen deze netto-schuldquote, al loopt dezkadtste jaren ook sterk op.

Uit het voorafgaande blijkt dat er feitelijk nadst eerdere twee indicatoren
(referentiewaarden EMU-saldotekort en EMU-schuldgugoor de gemeente nog een
derde indicator van belang is: de netto-schuldquicieop heden heeft de gemeente
Utrecht ook over deze indicator geen informatiesgbaft. In de navolgende paragraaf
beschrijven wij hoe de informatievoorziening bijaedere steden binnen de G4 is
vormgegeven.

INFORMATIEVOORZIENING OVERIGEG4 STEDEN

De gemeente Utrecht verstrekt zeer summier infoentater het EMU-saldo en de
EMU-schuld in openbare documenten. De Rekenkarnest den kort onderzoek naar
de verslaglegging van de gemeenten Amsterdam, i@atteen Den Haag. Wij keken
in de openbare documenten van de gemeentelijkeiteepsm te kunnen vaststellen
welke informatie zij verstrekken over EMU-saldoEMU-schuld. Dit heeft
onderstaande bevindingen opgeleverd:

Gemeente Amsterdam

De gemeente Amsterdam schenkt in de verplichtegpafien over risico's en
weerstandsvermogen en over de financiering in deoieg 2013 bijzondere

aandacht aan dit onderwerp. Daarin worden de miggrjantwikkeling van EMU-

saldo en -schuld en de mogelijke effecten daarypatieomeerjarenraming en het
investeringsprogramma in beeld gebrdéMerder raamt de gemeente Amsterdam het
EMU-saldo vier jaar vooruit, tot en met 2016. Voerduidelijkheid geven wij een
aantal citaten uit de begroting 2013 die de urgerdn het onderwerp aangeven:

"De schuldquote is een verhoudingsgetal dat aatdeef hoog de gemeentelijke schuld is
ten opzichte van het inkomen. Een oplopende scholddeidt tot een inflexibele begroting.
Steeds meer begrotingsruimte wordt langdurig vdstgein kapitaallasten. In samenhang
met de onzekerheid rond de schuldencrisis leidbglidden duur tot een verslechterend
risicoprofiel en een afname van de weerstandscégiagan de gemeente."

"Voor wat betreft het toezicht op het EMU-saldo étarolstaan met monitoring en
toezicht op macroniveau. Dit laat onverlet dat déividuele referentiewaarde een
aanknopingspunt kan bieden indien medeoverhedetregaéen moeten nemen vanwege
een (dreigende) overschrijding van de macronornt Y@ EMU-saldo"

19 Veel van deze informatie is afkomstig uit de kadéarin 2013 van 15 mei 2012.
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"De ontwikkelingen op beide indicatoren dwingenhet bewust worden van de
consequenties van alle bestaande plannen op de lemmijn. Bijsturen is mogelijk als er
tevens op balansontwikkeling gestuurd kan wordéneérste bijstellingsoptie geldt een
herstructurering van de balans, waardoor middelanren worden vrijgemaakt voor
schuldreductie. Activa en Passiva die niet diremdzakelijk zijn voor de directe
beleidsuitvoering van de gemeente, dienen zovegtlijiote worden afgestoten naar
andere partijen. Als dit onvoldoende mogelijk ljigullen op termijn keuzes moeten
worden gemaakt in het beperken van het investggmgsamma en de daarbij behorende
ambities."

Gemeente Den Haag

De gemeente Den Haag legt als enige stad van amksverantwoording af over het
gerealiseerde EMU-saldo. Zij doet dit net als irbdgroting in een bijlage bij het
jaarverslag 2011, waarbij zij als vorm de EMU ernigu&n het CBS hanteert en hierin
de realisatie weergeeft. In de begroting 2013 ik het gerealiseerde saldo over
2011 sterk afwijkt van het begrote saldo; zie ngente quote:

"In deze begroting sturen we niet op voorhand apEEU-maximum van € 95 min. De
ervaring leert dat het saldo naar het einde vanjhat toe verbetert. Het EMU-tekort van €
190 min. in de begroting 2011 bleek bij de jaarrgkg 2011 zelfs een overschot van ruim €
35 min. Het zou zonde zijn om in de jaarrekeniny2@13 te moeten vaststellen dat er bij
de begroting nodeloos projecten zijn geschrapt. Rigt hanteert dezelfde werkwijze."

Uit tabel 7 blijkt dat dit bij Utrecht feitelijk rteandersom is. De werkelijkheid wijkt in
negatieve zin sterk af van de begroting.

Gemeente Rotterdam

De gemeente Rotterdam geeft niet alleen in eeagaijhet begrote EMU-saldo weer,
zoals in Utrecht, maar wijst in het hoofdstuk inkagyroting over investeringen
nadrukkelijk op mogelijke consequenties van deM@E. Onderstaande quote maakt
dit duidelijk.

"Gelet op de EMU-saldi die de gemeenten gezameamiijRotterdam afzonderlijk de
afgelopen jaren hebben gerealiseerd, is er zondgtragelen het risico dat Rotterdam zal
worden beboet. De maatregelen die Rotterdam teety@m van dit risico kan nemen
zonder aantasting van zijn investeringscapacitgjiib, beperkt in aantal en voorzien van
(grote) risico’s en bezwaren."

Op 5juli 2012 nam de raad van Rotterdam een naatiedie het college opriep om:

¢ Een strategie te ontwikkelen om het investeringaogien van de gemeente
Rotterdam langjarig op peil te houden;

¢ Hierbij de consequenties van de Wet HOF en deawolhet Investeringsfonds
Rotterdam (IFR) te betrekken;

¢ Hierover gelijktijdig met het publiceren van de k&g te rapporteren aan de
gemeenteraad.
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In een brief van het college van 26 september 204# de raad geinformeerd over de
uitvoering van de motie. In deze brief wordt uitget stilgestaan bij het ontstaan van
de Wet HOF en de doorwerking daarvan op de gemigkateegroting en
investeringsraming. In een bijlage bij deze briefden mogelijke ideeén voor
maatregelen om het financieel risico te beperkatien het wetsvoorstel HOF tot wet
wordt verheven, aangegeven. Daarbij wordt een opsogigegeven van maatregelen
die Rotterdam zou kunnen nemen, waaronder:

¢ versneld investeren en uitgeven in 2013;

afbouw reserves;

afstemming met andere gemeenten;

instellen van een meerjarig gemeentelijk investgmplafond;

minder geld in voorzieningen aanhouden;

minder actief grondbeleid,;

op afstand zetten van investeringen;

samenwerking met de markt.

* & & 6 o o o

Hoewel bovenstaande informatie slechts een bepkliéenlezing is van de
informatie die bij de andere G4 steden aanweZagisdit wel zien welk belang er bij
andere grote steden wordt gehecht aan het infomvere de raad hierover. Dit staat
in schril contrast tot de informatie die de raad recht tot op heden heeft
gekregen.

STURING

Het voorgaande geeft aan dat het belang groot idedgemeenteraad een goede
informatiepositie heeft met betrekking tot EMU-sgl&MU-schuld en netto-
schuldquote. Daarbij gaat het allereerst om inftier@ver de genoemde indicatoren.
Met name de ontwikkeling daarvan op de langereipeiisirelevant, evenals de vraag
welke referentiewaarden Utrecht wil hanteren vamodtwikkeling van de
schuldpositi€’ Ten tweede moet de raad op de hoogte zijn van de
sturingsmogelijkheden die hij heeft om de beoogul@lbare financiéle positie te
bereiken.

Wat moet de gemeente Utrecht weten om te kunnem2tu

¢ De huidige en toekomstige financieringsvraag moeatdieeld worden gebracht.
Daarvoor moet er een meerjarig zicht zijn op degteringen (niet uitsluitend de
reeds door de raad goedgekeurde), maar ook op adkémet onderhanden werk
en de voorraden.

2 pe gemeente Amsterdam houdt hiervoor bijvoorbe@tb aan als indicator voor haar netto

schuldquote (Gemeente Amsterdam (15 mei 2012) Katke2013, bijlage 4). Nota bene: inclusief
voorzieningen (zie noot 18).
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¢ Schuld en renteontwikkeling (scenario’s), rekertiogdend met wel of niet
afgedekte risico's daarbinnen.

¢ Benodigde en aanwezige weerstandcapaciteit. Resdiseen niet uitsluitend
meer als buffer maar worden ook in toenemende bedéangrijk voor de
financieringscapaciteit. Het onderkennen van ditieeen het zicht houden op de
ontwikkeling hiervan is dus geboden.

¢ Balansprognoses: gemeenten zijn niet gewend ommbéeste werken, maar het
zal in toenemende mate een vereiste zijn om oaknéerjarig inzicht in te
hebben om de ontwikkeling van de indicatoren tenkunvolgen.

¢ Kasstroomprognoses: de weergaven van uitgaandgd@es minus inkomende
kasstromen. Deze zijn voor zover aanwezig bij daegnte Utrecht niet altijd
betrouwbaar geblekéeh.

¢ Zicht hebben en houden op de ontwikkeling en gearolgan nationale en
internationale regelgeving betreffende EMU-saldd&®&fJ-schuld.

Welke middelen staan de gemeente ten dienste kumrien sturen op EMU-saldo en

EMU-schuld?

¢ Het verhogen van de inkomsten: dit heeft een ggies$tect op de ontwikkeling
van de schuldquote.

¢ Het verlagen van de kosten: daarmee kunnen resenreen gekweekt voor
investeringen in de toekomst en schommelingenrhigarden opgevangen.

¢ Verkoop van vaste activa: boekwinsten leiden teérnees; opbrengsten uit
verkoop tot aflossing van schulden en/of finanaigwan investeringen. Utrecht
heeft in de afgelopen jaren al veel van haar t#felz(aandelen in nutsbedrijven)
verkocht en de opbrengsten hiervan benut. Wategstevoornamelijk het
onroerend goed en grondposities die zij in bezfthe

¢ Financiéle vaste activa: verkoop deelnemingennbpm aan deelnemingen en
derden overdragen of afbouwen.

¢ Het verminderen van de vlottende activa: afbouwd@aroorraden, versnelde
inning van debiteuren.

+ Off-balance financiering: zoals hurenleésenin plaats van kopen.

Instellen van een meerjarig investeringsplafond.

¢ Op afstand plaatsen van organisatieonderdelenmeerseerking met de markt
zoeken.

<

We benadrukken hier nog maar eens dat de bovedstagsommingen geenszins
volledig zijn. Het is de bedoeling van de Rekenkaame hiermee het proces op gang
te brengen bij de raad en het college om de infoelmahoefte in kaart te brengen en
zicht te hebben op de sturingsmogelijkhetféBnerzijds zal de gemeenteraad ervoor
moeten zorgen dat de gemeente een plan heeft odeaaMU-normen te voldoen

2L Rekenkamer Utrecht (2009)itgezette gelden - In ijzer en beton.

Een voorbeeld daarvan is de Eindrapportage Werkgvteerjarig investeringsplan van de gemeente
Amsterdam (23 februari 2012).

22
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(kaderstellende rol), anderzijds zal hij zelf biyésteringsbeslissingen steeds aan dat
EMU-kader moeten toetsen (controlerende rol).

Dat de gemeente Utrecht zich wat betreft schuldzgiedoralsnog ruim binnen de
norm bevindt doet aan de urgentie niet af. Het Rlijkurt immers op macronormen en
de opgenomen sancties in de wet HOF vinden plaatsabllectieve uithnamen uit het
gemeentefonds en raken dus allen.

Ten aanzien van het streven naar begrotingsevetwick voor decentrale
overheden, wordt in de Miljoenennota 2013 het vodigegesteld:

"Sinds 2000 is dit echter niet meer gelukt. Eendeiworzaken van de verslechtering van
het begrotingssaldo van de decentrale overhedesetu2000 en 2002 en in de periode
2006-2010 is geweest de inzet van conjunctuurgigeoabbrengsten voor het doen van
structurele uitgaven."

En verder:

"De komende jaren is dus een forse verbetering naloglijk van zowel de centrale
overheid als de decentrale overheden om in de luaurteen structureel
begrotingsevenwicht te komen. Een gelijkwaardigdelag van deze last houdt in dat
zowel de decentrale overheden als de Rijksoved®ichijdrage moeten leveren aan het
bereiken van begrotingsevenwicht. De decentraleh@gen zijn vrij in de keuze hoe ze dit
doen. Dit kan door te besparen op lopende uitgazeals uitgaven aan personeel of
subsidies, of door het investeringsvolume te veridg
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CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De gemeente Utrecht staat voor de opgave om terstyr de referentiewaarde voor
het EMU-saldo en referentiewaarden voor de schsitipoDit is nodig om tot een
houdbare schuldpositie te komen. De gemeente Utosehschrijdt al jaren de
referentiewaarde voor het EMU-saldotekort en wijktiddels (schatting 2012) ook

in negatieve zin af van de gemiddelde EMU-schuldigyan de decentrale overheden.
Ook de gemeente Utrecht zal moeten streven naafeemend EMU-saldotekort.

De Rekenkamer komt op basis van haar onderzoeletablgende conclusies:

Conclusies

a De gemeenteraad heeft tot op heden onvoldoendghinmeerjarig) in:
- de begrote en gerealiseerde EMU-saldi en deartiewaarde;
- de schuldquotes van de gemeente Utrecht (begrogérealiseerd).

b De informatie die de gemeenteraad tot op hedemgloeer het begrote EMU-
saldo is al jaren onjuist.

¢ De gemeente Utrecht heeft tot op heden geen reilenerarde vastgesteld voor de
schuldquote.

d Andere steden van de G4 zijn verder in het ondé&erogan de mogelijkheden
van de raad om te sturen op referentiewaardenhetdeMU-saldo en de
schuldpositie.

Aanbevelingen

Verzoek het college:

1 Te rapporteren over het EMU-saldo en de EMU-schnutite begroting en de
jaarrekening; en de juistheid van deze informati@aarborgen.

2 Deze informatie af te zetten tegen de referentieshearg waarbij de gemeenteraad
voor de schuldpositie een keuze moet maken votwatgstane maximale
schuldquote.

Toelichting bij aanbeveling 2

Voor het EMU-saldo (macro-norm) is door de Ministan Financién en de
koepels een doorvertaling gemaakt naar decentvaideden in de vorm van een
referentiewaarde (gemeenten: 0,38 EMU-saldotekhd20iL3 (%bbp)). Het
Ministerie van BZK heeft per gemeente de waardeherfeitelijk EMU-saldo
berekend.

Voor EMU-schuld is er geen eenduidige referentied@aoor decentrale
overheden. In de praktijk worden er verschillendeekeningen en definities van
schuldquotes gebruikt. De VNG heeft bijvoorbeel@®12 besloten in
tegenstelling tot voorgaande jaren de post vooirzggm niet meer mee te nemen
in het netto schuldbegrip. Diverse gemeenten datnaj wel. De gemeente
Utrecht zal hierin zelf een lijn moeten kiezen. Benmer brengt de VNG naar
alle waarschijnlijkheid een handreiking uit oveudbare overheidsfinancién
bezien vanuit gemeenten.
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Een meerjarige realistische investeringsplanninteaiellen en mede op basis
daarvan balansprognoses en kasstroomoverzichtensogllen.

Toelichting

Meerjarige investeringsplanningen, balansprognasekasstroomoverzichten
(een overzicht van inkomsten en uitgaven in eelkjpae op transactiebasis)
geven de gemeente inzicht in de ontwikkeling varehdU-saldotekort en de
schuldpositie. Hierdoor kan de gemeente beterrstemekan de raad beter
controleren of er gestuurd wordt op de referentarden.

Het sturen op de houdbaarheid van de eigen sclaittpweorm te geven, door in
kaart te brengen wat de sturingsmogelijkheden eagedneente Utrecht zijn en op
basis daarvan voorstellen te doen aan de gemeadtera

Toelichting
Zie paragraaf 7 van deze brief voor een (niet-titief) overzicht van
mogelijkheden.

Zicht te houden op de ontwikkelingen in (Europeasgglgeving met betrekking
tot EMU-saldo en EMU-schuld.

Toelichting

Een recente ontwikkeling is bijvoorbeeld: een vamauwe verplichtingen met
betrekking tot de informatievoorziening die ook vdecentrale overheden gelden
is een overzicht van uitstaande garantieregelingérkomt voort uit de
toenemende belangstelling vanuit Europa voor dmfiiéle risico's die gepaard
gaan met garantiestelling. In Bljoenennota 2013nerkt het kabinet hierover
het volgende op:

"Daarnaast heeft de overheid een groot aantal géiemnen achterborgstellingen
afgegeven, met als gevolg grotere risico’s op eetslering van de overheidsfinancién.”

De gemeente Utrecht heeft voor circa 1,975 milg@rnb aan gegarandeerde
leningen uitstaaf?

Een andere ontwikkeling is de toename van hetujjelian revolverende fondsen
(kredietverlening met een cyclisch karakter). HBSMeschouwt revolverende
fondsen als subsidies voor wat betreft het effpdiet EMU-saldo.
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REACTIE COLLEGE VANB&W

Dank voor de rekenkamerbrief "Wet Houdbare Ovedfaidncién" van 24 april 2013
waarmee u ons de gelegenheid biedt een bestuurifiatie op de inhoud van de brief
te geven.

Uw brief geeft een adequaat overzicht van de haidtgnd van zaken met betrekking
tot de wet HOF en de betekenis daarvan voor lokedeheden in het algemeen. Uw
bevindingen over de informatievoorziening in Utreslloiten aan bij de tekst over het
EMU-saldo in de financieringsparagraaf van de glamning 2012. Daarin is
aangegeven, dat de EMU-saldi onjuist in de ladstgotingen zijn opgenomen. De
wethouder Financién heeft dit op 11 april 2013danwezigheid van uw voorzitter
besproken met de Subcommissie Financién & Control.

Vanwege het voor gemeenten geldende lasten-bataisteiurden gemeenten, met
inbegrip van de gemeente Utrecht, tot op hederopi¢tet EMU-saldo. De
begrotingsbijlage met betrekking tot het EMU-salgls voor de sturing en
beheersing van de gemeentelijke organisatie daaraterieel niet van belang. De wet
HOF gaat daarin verandering brengen. Een en argentmiet weg dat ons college
zich terdege bewust is van het belang van een tsthamntwikkeling van de
schuldpositie. Een te hoge schuldpositie — waaogadit moment geen sprake is -
maakt de gemeente in financiéle zin niet alleerderinvendbaar, ook kunnen de
renterisico's daardoor zorgelijke proporties krijge

De wet HOF stelt de gemeenten voor de complexeteggtijkertijd te sturen op
zowel het lasten-batenstelsel als op het kasst@ealvoudige oplossingen daarvoor
Zijn er niet. Niet voor het collectief van de gemies, waarvoor de VNG een
handreiking opstelt. Evenmin voor de G-4 waarmgeijydit vraagstuk samen zijn
opgetrokken.

Zoals wij in de financieringsparagraaf bij de ja&aning 2012 aangeven zullen wij in
de loop van 2013 een verkenning uitvoeren in haevsst sturen op het EMU-

saldo binnen het lasten-batenstelsel reéel vormbeaud kan krijgen zonder de
ambities van de beleidsprogramma’s aan te tastereehehoud van financiéle
efficiency. Daarbij zal ons college ook betrekkezlke schuldpositie als maximaal
houdbaar moet worden beschouwd. Wij zullen de lawgen en de suggesties van
uw rekenkamer betrekken bij de verkenning.

In de hoop u hiermee voldoende te hebben geinfadnee

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

21 mei 2013
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NAWOORD REKENKAMER
Wij danken het college van B&W voor zijn reactieas rapport.

Hoewel de wet HOF de aanleiding voor ons onderzaek is het belang van sturen
op schuldpositie ook los van deze wet (en dus déamal) van betekenis. Een hoge
schuldpositie legt een hypotheek op de toekomsthéygerkt de bestedingsruimte
voor toekomstige gemeentebesturen, omdat kapistatigrentebetalingen en
afschrijvingen) een groter beslag leggen op dedtiegy. Een EMU-saldotekort draagt
bij aan het oplopen van de schuld en andersomEb##saldo-overschot kan
bijdragen aan het verminderen van de schuldpositie.

Omdat de gemeenteraad het budgetrecht heeft ligiedeel in zijn handen. Het zijn
de besluiten van de raad die impact hebben opldédapsitie en het EMU-saldo. De
raad moet dus ook meerjarig inzicht krijgen in mgact van zijn besluiten op
schuldpositie en EMU-saldo. In onze aanbevelingareg wij aan hoe de raad beter
kan worden bediend door het college.

Recent is door de Tweede kamer een amendemenidvdaadimees aangenomen (nr.
24, 1). Dit amendement geeft de Minister de mogk&jd om eventuele sancties ten
laste te brengen van individuele decentrale medbeden, naast de reeds in de wet
opgenomen generieke sanctiemogelijkheid. Ook ditttaog eens het belang aan
voor de raad om goed zicht te hebben op de ontliiigkean het EMU-saldo en de
schuldpositie.

De Rekenkamer mist in de reactie van het collegebestuurlijk oordeel over de
aanbevelingen. Ook geeft het college niet aan weadkerete stappen het gaat zetten
om vorm te geven aan het sturen op schuldpositieei@rjarig perspectief. De raad
heeft geen houvast aan de voorzichtige toezeggidigeinet college doet ("een
verkenning uitvoeren...").
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BIJLAGE 1 BEGRIPPEN EN AFKORTINGEN

Begrippen en afkortingen Toelichting

Bruto binnenlands product (bbp)| De totale geldwaarde van alle in een land geprozhdee
finale goederen en diensten gedurende een bepaalde
periode (meestal een jaar).

Bbp-berekening: Consumentenbestedingen +
investeringen + overheidsaankopen + de waarde @an d
export - de waarde van de import.

CBS Centraal Bureau voor de Statistiek
CPB Centraal Planbureau
Decentrale overheden Gemeenten, provincies, waigppen en openbare

lichamen ingesteld op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen

EMU Europese Economische en Monetaire Unie

EMU-saldo Het EMU-saldo heeft betrekking op hetdesmgensaldo
van de sector Overheid op transactie basis. Het
vorderingensaldo geeft de mutatie in het saldodean
financiéle activa en passiva van de collectievéosec
weer. Omdat het EMU-saldo betrekking heeft op daleq
collectieve sector, is niet alleen het vorderingduhs van
het Rijk van belang, maar ook de vorderingensaddi de
sociale fondsen en de decentrale overheden. Het-EMU
saldo wordt uitgedrukt als percentage van het bbp.

EMU-schuld en EMU- Het totaal van de uitstaande leningen ten lastedean
schuldquote gehele collectieve sector. Dit is de optelsom van d
uitstaande leningen ten laste van het Rijk, dea®ci
fondsen en de decentrale overheden, minus de omger
schuldverhoudingen van deze drie subsectoren. Dg-EM
schuld is een bruto-schuldbegrip.

Bij bepaling van de EMU-schuldquote wordt de EMU-
schuld uitgedrukt in procenten van het bbp.

ESR Het ESR is een internationaal vergelijkbaar
boekhoudkundig raamwerk voor een systematische en
uitvoerige beschrijving van een totale economie, de
elementen waaruit deze economie is opgebouwd en haa
betrekkingen met andere economieén. Het ESR istgel
op de omstandigheden en informatiebehoeften in de
Europese Unie.

Iv3 'Informatie voor derden'. Opgave aan het CBSd&
financiéle positie door gemeenten, provincies en
waterschappen.
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Netto schuld en Netto- Netto schuld = Som van langlopende schuld (exdusie
schuldquote voorzieningen), kortlopende schuld, handelscrediteu
en overlopende passiva minus langlopende uitzetting
banksaldi, liquide middelen, debiteurenvorderingan
overlopende activa. Dit is de definitie van de VNG.
Sommige gemeenten, zoals Amsterdam, hanteren een
nettoschuld-definitie inclusief de voorzieningen.

Netto schuldquote is de verhouding tussen de setiald
en de opbrengsten (inkomsten voor mutaties reseirves

bestemming resultaat) weergegeven in een percentage
Referentiewaarde De waarde op de indicator die als grenswaarde wordt
gehanteerd. Bijvoorbeeld: 0,38 EMU-saldotekort voor
gemeenten.
Revolverend fonds Een fonds dat is ingesteld om een bepaald doel te

bereiken en waaruit kredieten worden verstrekt die
gedurende de overeengekomen periode en naar gelang
van de wisselende economische positie van de
krediethnemende instelling worden afgelost en voor
hetzelfde doel opnieuw kunnen worden gebruikt.

Sociale fondsen Fondsen waaruit uitkeringen enaieningen worden
verstrekt krachtens sociale verzekeringswetten. De
financiering vindt voor het overgrote deel pla&ts v
sociale premies en rijksbijdragen.

SGP (Stabiliteits - en groeipact) Samenstel vammiese afspraken, waarin de lidstaten
van de Europese Unie zich verplichten om op
middellange termijn te streven naar een begrotiag d
nabij evenwicht is of een overschot vertoont. Iinkdider
stellen de lidstaten elk jaar een stabiliteitspangma op —|
een rapportage over de stand van zaken en verwgehti
voor de economie en overheidsfinancién.

Wet FIDO Wet financiering decentrale overheden.
Wet HOF Wet Houdbare Overheidsfinancién (wetsvebt
september 2012).
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BIJLAGE 2 BUITENSPORIGE TEKORTPROCEDUREU

Algemene Rekenkamer

.‘, S

Begrotingstoezicht: buitensporige tekortprocedure

De EU houdt toezicht op de begrotingen van de lidstaten. Het tweede onderdeel van dit toezicht, ook wel bekend als
de correctieve arm van het groei- en stabiliteitspact, bestaat uit de buitensporige tekortprocedure. Lidstaten kunnen
in deze procedure terechtkomen als hun overheidstekort boven de 3% BBP uitkomt of hun staatsschuld boven de

60% BBP. Er is dan sprake van een buitensporig tekort dat moet worden verholpen.

Stemprocedures in de Raad

De Raad stemt in principe met gekwalificeerde meerderheid (QMV), tenzij anders aangegeven. De betrokken lidstaat stemt niet mee. Daar waar de
regels van toepassing zijn op eurolanden, stemmen in de Raad alleen eurolanden mee. Bij omgekeerde QMV wordt een voorstel van de Commissie
automatisch door de Raad aangenomen, tenzij de Raad met een gekwalificeerde meerderheid tegenstemt.

1. Nederland heeft sinds 2009
een buitensporig tekort. In
2013 moet dat tekort weer
verholpen zijn.

V

Vaststelling

De Raad stelt op advies van de
Commissie een buitensporig tekort
vast en doet beveli aan de

lidstaat.

Raad stemt zonder betrokken lidstaat

VWEU art. 126 lid 6 en 7
Vo. 1467/97 art. 3

2. Indien Nederland

v

onvoldoende doet om het
tekort terug te brengen, kan
het een boete krijgen of een
aanmaning. Een aanmaning
kan ook leiden tot sancties.

—

<\

~

De Raad stelt op advies van de
Commissie vast dat de lidstaat de
aanbevelingen heeft opgevolgd. BTP
loopt door totdat tekort verholpen is.
Raad stemt zonder betrokken lidstaat

De Raad kan de lidstaat op advies van
de Commissie uitstel geven voor
opvolgen van de aanbevelingen
vanwege economisch zwaar weer.

<«

N
Economisch Zwaar Weer Niet-naleving \

De Raad stelt op advies van de
Commissie vast dat de lidstaat de
b ingen niet heeft

Raad stemt zonder betrokken lidstaat

Raad stemt zonder betrokken lidstaat

\
-\

Vo.1467/97 art. 9 lid 1

Vo.1467/97 art. 3 lid 5

VWEU art. 126 lid 8

)

De Raad stelt op advies van de
Commissie vast dat de lidstaat de
aanbevelingen heeft opgevolgd. BTP
loopt door totdat tekort verholpen is.
Raad stemt zonder betrokken lidstaat

~
= —

— —

_—

De Raad geeft de lidstaat op advies
van de Commissie een aanmaning.
Raad stemt zonder betrokken lidstaat

e

Alleen voor eurolanden

VWEU art. 126 lid 9
Vo. 1467/97, art. 5 lid 1

Econom 'waar Weer

<«

De Raad geeft de lidstaat op advies
van de Commissie een jaar uitstel
voor opvolgen van de aanbevelingen
vanwege economisch zwaar weer.
Raad stemt zonder betrokken lidstaat

—>

Niet-rentedragend deposito

De Raad legt op advies van de
Commissie een niet-rentedragend
deposito op als:

- lidstaat al sanctie heeft door niet-
naleven midlange termijndoelstelling
- lidstaat regels begrotingstoezicht
ernstig overtreedt

Raad beslist met omgekeerde QMV,
zonder betrokken lidstaat

Alleen voor eurolanden

Vo.1173/2011art. 5

De Raad legt de lidstaat op advies van
de Commissie een boete op van
maximaal 0,2% BBP.

Raad beslist met omgekeerde QMV,
zonder betrokken lidstaat
Alleen voor eurolanden

Vo.1173/2011 art. 6

T

De Raad legt de lidstaat op advies van
de Commissie een sanctie op: in de
regel een boete tussen 0,2 en 0,5%
BBP

Raad stemt zonder betrokken lidstaat

Alleen voor eurolanden

Alleen voor eurolanden

Alleen voor eurolanden

Vo.1467/97 art. 9 lid 1

Vo. 1467/97 art. 5 lid 2

De Commissie mag toezichtsmissies uitvoeren om de uitvoering van de aanbevelingen te controleren
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BlJLAGE 3 Ontwikkeling EMU-saldo en EMU-schuld

EMU-saldo (% bbp) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Collectieve sector, waarvan: 2 -0,2 -211 -3,1 -1,70,3-| 05 0,2 0,5
Centrale overheid 0,4 -02 -1p -28 -7 0O)1 g9 50, 05

Lokale overheid 0 -0, -0 -03 -0p -0)2 ¢ -0,2 0,5-
Sociale verzekeringsfondsen 1,6 01 -0,4 0 0,1 -0,10,3 -0,1 0,5

EMU-schuld (% bbp)

Collectieve sector

EMU-saldo (%bbp) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Collectieve sector, waarvan: -5.b -5/1 -4.5 -4 -3,33,4
Centrale overheid -3,9 -4 28 28 117 -?
Lokale overheid -06/ -0 -04 -04 -04 -0|3
Sociale verzekeringsfondsen -1)5 -0,3 -1,2 -0,8 1-1, -1

EMU-schuld (% bbp)

Collectieve sector
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BIILAGE 4 CBS—VRAGENLIJST BEREKENINGEMU-SALDO

Omschrijving

x € 1000,-

x € 1000,-

Rekenkamer Utrecht

x € 1000,-

Volgens
realisatie
tot en met
sept. 2012,
aangevuld
met raming
resterende
periode

Volgens de
begroting
2013

Volgens
meerjarenra
ming in de
begroting
2013

Exploitatiesaldo vo6r toevoeging aan c.q. onkireik
uit reserves (zie BBV, artikel 17¢)

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste
de exploitatie

Investeringen in (im)materiéle vaste activa diele
balans worden geactiveerd

Baten uit bijdragen van andere overheden, de
Europese Unie en overigen, die niet op de expieita
zijn verantwoord en niet al in mindering zijn getita
bij post 4

—

Desinvesteringen in (im)materi€le vaste activa:
Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste
activa (tegen verkoopprijs), voor zover niet op
exploitatie verantwoord

Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-,
woonrijp maken e.d. (alleen transacties met dedie
niet op de exploitatie staan)

Baten bouwgrondexploitatie: Baten voorzover
transacties niet op exploitatie verantwoord

Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover de
transacties met derden betreffen

ze

10

Lasten ivm transacties met derden, die nietlgia
onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief
fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog
niet vallen onder één van bovenstaande posten

11

Verkoop van effecten:

Gaat u effecten verkopen? (ja/nee)

Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinstey
exploitatie?

Berekend EMU-saldo

Toelichting CBS

ad 1t/m

11

Voor post 1 geldt: vul bij een positief exploitatiédo een positief bedrag in en bij een

negatief exploitatiesaldo een negatief bedrag. \fmst 2 t/m 11 geldt: vul alle bedragen

als een positief bedrag in.

Het EMU-saldo heeft alleen betrekking op de ovetssector. De cijfers die ingevuld
moeten worden, dienen dan ook alleen de cijfergrievan die delen van de gemeente die

tot de sector overheid worden gerekend.
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Rekenkamer Utrecht

Dit betekent dat niet uitgegaan kan worden vanijfers waarin de gemeentelijke bedrijven
geconsolideerd zijn; ingeval deze geconsolideeijtlgsals uitgangspunt voor de
beantwoording van de vragen worden genomen, maetgemeentelijke bedrijven
"gedeconsilideerd" worden.

Gemeentelijke bedrijven zijn bedrijven die markigete activiteiten uitvoeren.
Voorbeelden zijn het openbaar nutsbedrijf, het wgbedrijf, het marktwezen, het
parkeerbedrijf, de kredietbank en het havenbedrijf.

Daarentegen worden het grondbedrijf, de reinigiregs, de sociale werkvoorzieningen en
de musea wel tot de sector overheid gerekenddagnvolgens de toe te passen definities
geen bedrijf en dienen bij de beantwoording varebstaande vragen meegenomen te
worden.

Het exploitatiesaldo is een saldo in “baten-lastenthen. Voor aansluiting op EMU-saldo
definitie dient te worden gecorrigeerd voor baterasten die geen EMU-effect hebben,
maar wel deel uitmaken van het exploitatiesaldo.

In verband hiermee moeten de posten 2, 3 en 1Hvihdjworden. Bij het opstellen van de
vragen is ervan uitgegaan dat conform BBV toevoegirggeonttrekkingen aan de reserves
geen deel uitmaken van het exploitatiesaldo.

In tegenstelling tot de richtlijnen van het B®@rden soms door gemeenten
baten rechtstreeks aan de voorzieningen toegev@ege baten dienen hier
te worden meegeteld.

Naast baten en lasten zonder EMU-effect, zijn ®jawien en ontvangsten die wel een
EMU-effect hebben maar niet via de exploitatie lnda verband hiermee moeten de
posten 4 t/m 10 ingevuld worden.

Dit betreffen dus niet de (des)investgn in financiéle vaste activa en mutaties in de
positie onderhanden werk grond, hiervoor zijn jpissten 7, 8 en 11 relevant.

Het betreft hier de in het betreffende jaalayele uitgaven c.q. de jaarschijven, niet het
totale investeringsbedrag voor op te starten ivieggsprojecten (ook wel bekend als
krediettotalen).

Het betreft hier de in het betreffende jaar geptamitjaven c.q. de jaarschijven, niet het
totale investeringsbedrag voor op te starten ilvegisprojecten (ook wel bekend als
krediettotalen).

Hier worden de lasten voor het verkrijgen en bapwnaken van grond bedoeld,
voorzover deze niet al op de exploitatie verantaamjn.

De lasten die op de exploitatie zijn verantwoaiph immers al opgenomen bij post 1.

Net als bij post 7 worden hier alleen de batehouwgrondexploitatie bedoeld voorzover
die niet op de exploitatierekening staan. Het aatoverigens niet
alleen om grondverkopen, maar ook om andere babatfs bijdragen.

Conform BBV wordt gedoteerd aan voorzieningeraste van het exploitatiesaldo en
betaald ten laste van de voorzieningen. Deze lastken dus geen deel uit van het
exploitatiesaldo zoals bedoeld in post 1.

Strikt genomen is deze post bij een juiste toepgsgn het BBV overbodig. Echter, gezien
de respons op deze post bij de eerdere enquéfesiédie vraag vooralsnog

gehandhaafd.

In het baten-lastenstelsel verhogen de eventueletiosten die bij verkoop van financiéle
vaste activa gerealiseerd worden het exploitatiesal

Voor het EMU-saldo zijn mutaties in de financiéeste activa en de daarmee eventueel
gerealiseerde boekwinsten niet relevant. Om dierredbrdt gecorrigeerd voor de
boekwinsten.
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BIJLAGE 5 CIJFERS GEMEENTRJTRECHT (PROGRAMMABEGROTING2008-2013)

Begroot x 1min €

2008

2012

2013

Rekenkamer Utrecht

1* -11 -16 54 109 68 61 51
2 43 43 39 39 41 42 48
3 105 103 57 26 23 24 24
4 45 45 45 45 45 45 45
5 9 9 9 9 9 9 9
6 0 0 0 0 0 0 0
7 274 0 0 0 0 0 0
8 274 0 0 0 0 0 0
9 103 101 0 0 0 0 0
10 0 0 0 0 0 0 0
11 0 0 0 0 0 0 0
Begroot EMU-
saldo -2 -7 114 138 96 181 177
Werkelijk EMU-
saldo -160 -180 -161 -91 -252%*% nb nb
Verschil -158 -173 -275 -229 -348 nb nb
Referentiewaarde nb nb -71 -63 -59 -59 nb
Overschrijding
referentiewaarde -90 -28 -193 nb nb

* Nummers corresponderen met de vragen uit de Evigliéte van het CBS (zie bijlage 3).
** |n 2013 en 2014 zijn in tegenstelling tot de apg via de EMU-enquéte van het CBS de investeringen

in de bijlage bij de begroting over het EMU-salgigeteld in plaats van afgetrokken.
*** \/ergaderstuk subcommissie Controle en Finan¢@mapril 2013). B6 Concepttekst paragraaf
financiering jaarrekening 2012.
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BIJLAGE 6 ARTIKEL UTRECHTDICHTBIJ (INTERNETKRANT)

NB (Rekenkamer): de cijfers in onderstaande beg&bing over de gemeente Utrecht kloppen
niet.

B e

Utrecht verwacht ruim 90 miljoen overschot in 2013

, dichtbijredacteur

(Foto: ANP)
1/1

@,

UTRECHT - Lokale overheden verwachten dat ze samen 4,1 miljard euro meer uitgeven
dan ze binnenkrijgen in 2013. Dit blijkt uit onderzoek van het CBS naar het EMU-saldo
onder alle provincies, gemeenten en waterschappen. Met Utrecht gaat het zo slecht nog
niet: er wordt een overschot op het EMU-saldo van 90.898.000 euro verwacht.

Utrecht is uitzondering

Dat is 149.830.000 euro binnen de norm die het Rijk stelt. Utrecht is echter een uitzondering,
want veel overheden maken verliezen. Vooral provincies geven te veel uit, blijkt uit het
onderzoek van het CBS. Noord-Holland heeft bijvoorbeeld bijna 300 miljoen euro meer uitgeven
dan dat er binnenkomt, hoewel de norm 40 miljoen euro is. Er zijn grote verschillen in uitgaven
tussen gemeenten onderling, maar in totaal geven ze iets meer uit dan met het Rijk is
afgesproken. RTL geeft meer duiding aan het onderzoek.

Verwacht wordt dat de lokale overheden 1 miljard euro meer uitgegeven dan dat ze met het Rijk
hebben afgesproken. Een overheid is gebonden aan begrotingsafspraken die de Europese Unie
heeft gesteld. Het tekort van de hele overheid mag niet groter zijn dan 3% van het bruto
binnenlands product (bbp).

Wat is het EMU-saldo?

Het EMU-saldo is het verschil tussen de uitgaven en inkomsten van een gemeente of provincie.
Dit saldo kan echter een verdraaid beeld geven van de stand van financién in gemeenten en
provincies: investeringen die over meerdere jaren worden afgeschreven, tellen volgens de
regels van het EMU-saldo in één keer mee. De begroting van gemeenten en provincies wordt
op andere wijze uitgerekend.

Waar moet de gemeente Utrecht volgens jou het geld aan besteden? Laat het weten!

Reageer onder dit artikel of plaats zelf je verhaal op dichtbij.nl.

B At a0 o o o ST T
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BIJLAGE 7 OVERZICHT VAN OVERHEIDSSALDO(BRON: CBS)

Rekenkamer Utrecht

2008 2009 2010 2011 2012
Totaal inkomsten 277,17 262,8 271,7 2738,3 278,4
Totaal uitgaven (-) 274, 294,8 301,2 299,9 302,5
Rentevoordeel / -nadeel (swapcontracten) 0,2 0,1 ,6 -0 -0,4 -0,4
Overheidstekort (-) / overschot (+) 3j1 -32,1 -30,1  -27,0 -24,4
Bruto binnenlands product (bbp) 594 5 578,2 588,7 2 60 600,6
Totaal inkomsten (% bbp) 467 458 46,1 45,4 46,4
Totaal uitgaven (% bbp) 46.p 51/4 51,2 49,8 50,4
Overheidstekort (-) / overschot (+) 0{5 -5,6 5,1 4,5- -4,1
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BIJLAGE 8 BRONNEN

Gesprekken

De heer Creemers, gemeente Utrecht, (voormaligineazend hoofd
Financién

De heer Schriek, gemeente Utrecht, Treasurer

De heer Van der Lei, VNG, adviseur Gemeentefinancié

De heer Van Tongeren, CBS, teammanager decentratbaren

Documenten

Algemene Rekenkamer (geraadpleegd: april 204/&bdossier EU-
governance bij bestrijding financiéle en economésctises: Nederland en de
buitensporig tekortprocedure.

Allers, M. en Van Nijendaal, G. (oktober 201Europese begrotingsregels en
investeringenln: Openbaar Bestuur.
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CBS (ongedateerdYragenlijst Berekening EMU-saldo.
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