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Geurnota Jacobs Douwe Egberts Utrecht d.d. 5 december
2023

1. Inleiding

Jacobs Douwe Egberts Nederland NL, B.V. (hierna: “JDE”) te Utrecht, gevestigd aan de Vleutensevaart
35 in Utrecht, betreft een inrichting die in hoofdzaak is bestemd voor het aanvoeren, roosten, malen,
verpakken en distribueren van koffie. Het bedrijf valt in zijn geheel onder de bepalingen van het
Activiteitenbesluit milieubeheer (Abm) Y. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Utrecht
zijn bevoegd gezag voor JDE.

2. Voorgeschiedenis

Deze geurnota is een vervolg op het in 2005 door het college van B&W van de gemeente Utrecht
(College) vastgestelde geurbeleid voor JDE (?). Als gevolg van veranderd beleid en veranderde
methoden voor geuronderzoek was actualisatie van de geurnota wenselijk. Vanaf 2021 is er
onderzoek uitgevoerd in opdracht van JDE en de gemeente heeft alle stappen door zijn eigen
geurexpert laten verifiéren. Dit onderzoek biedt de kans om de eerdere gebruikte (en vastgelegde)
kengetallen methode volgens de toen geldende wettelijke regeling (%) te verlaten en in deze geurnota
gebruik te gaan maken van een geactualiseerd geurmodel (conform de NTA 9065).

Bij JDE worden de minder aangename geuren, onder andere alle roost en koelgassen, deels gereinigd
en over een centrale schoorsteen met een hoogte van 60 meter geleid. Bij de vorige geurnota lag de
focus volledig op de geuremissie vanuit de centrale schoorsteen.

In het kader van het nieuwe geuronderzoek is de geuremissie van de lage bronnen gemeten en deze
bleek hoger dan oorspronkelijk werd aangenomen. Vervolgens is de invloed van de lage bronnen en
de centrale schoorsteen op de geurhinder (geurklachten) onderzocht. Deze nieuwe geurnota is
gebaseerd op de resultaten van dit onderzoek.

3. Wettelijk kader

De (Industriéle) bedrijven vallen onder de werkingssfeer van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) en voor JDE specifiek het Abm. Na 1 januari 2024 zal de Omgevingswet en
het Besluit activiteiten leefomgeving gaan gelden. Op 1 januari 2008 is het Abm in werking getreden.
Het Abm bevat algemene milieuregels voor bedrijven waaronder maatregelen waarmee geurhinder
kan worden beperkt of tot een aanvaardbaar niveau kan worden teruggebracht. Als in een concrete
situatie door het treffen van maatregelen nog geen aanvaardbaar geurhinderniveau kan worden
gerealiseerd dan kan het bevoegde gezag maatwerkvoorschriften opstellen.

Regels ten aanzien van geur zijn opgenomen in artikel 2.7a van het Abm. Bovengenoemde aspecten
die een rol spelen bij het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau zijn opgenomen in artikel
2.7a, lid 3 (at/m f). Dit artikellid luidt:

3. Bij het bepalen van een aanvaardbaar niveau van geurhinder wordt ten minste rekening
gehouden met de volgende aspecten:
a) de bestaande toetsingskaders, waaronder lokaal geurbeleid;

b) de geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten;



c) de aard, omvang en waardering van de geur die vrijkomt bij de
betreffende inrichting;

d) de historie van de betreffende inrichting en het klachtenpatroon met
betrekking geurhinder;

e) de bestaande en verwachte geurhinder van de betreffende inrichting, en

f) de kosten en baten van technische voorzieningen en gedragsregels in de

inrichting.

JDE is een meldingsplichtig bedrijf dat in zijn geheel onder de werkingssfeer van het
Activiteitenbesluit valt. Bij het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau voor JDE houden B&W
van Utrecht rekening met de bovenstaande punten a t/m f. De maximaal toelaatbare geuremissies
van JDE afkomstig van de centrale schoorsteen worden door Burgemeester en Wethouders per
maatwerkvoorschrift opgelegd aan JDE. Deze bevoegdheid volgt uit artikel 2.7a lid 4 Abm.

4. Geuremissie JDE

JDE en de gemeente Utrecht zijn in 2021 een gezamenlijk onderzoek gestart, met als doel de
geuremissies van JDE d.m.v. metingen conform de NTA 9065 in beeld te brengen. De basisresultaten
zijn gerapporteerd in het rapport: “Onderzoek lage bronnen”, opgesteld door Witteveen+Bos {*).

Bij JDE is sprake van 2 type bronnen, te weten:

- De afgassen van roosten, koelen en malen van de koffiebonen. Deze afgassen worden via een
centrale schoorsteen met een hoogte van 60 meter naar de buitenlucht afgevoerd. Deze
groep van bronnen wordt in dit document aangeduid met de term “Centrale schoorsteen”.

- De afgassen van alle overige bedrijfsprocessen, die via een groot aantal emissiepunten naar
de buitenlucht worden afgevoerd. Deze groep van bronnen wordt in dit document aangeduid
met de term “Lage bronnen”.

Tabel 1. Gemeten geuremissies van JDE in Utrecht

Geuremissie [10'2 oug/j]!
Centrale schoorsteen Lage bronnen Totaal
5,97 9,49 15,46
Toelichting: De geuremissie wordt uitgedrukt in Europese odourunits, met als eenheid oue.

De geuren van de lage bronnen kunnen vooral in de directe omgeving van JDE waargenomen
worden, terwijl de geuren van de centrale schoorsteen — door de grote uitstoothoogte — op grotere
afstanden (> 850 meter) waarneembaar zijn. Er is een overgangsgebied waarin zowel de lage
bronnen als de centrale schoorsteen waarneembaar kunnen zijn.



5. Huidige geurhinder

Klachtenonderzoek

Voor het beoordelen van geurhinder die wordt waargenomen in de nabij JDE gelegen
woonomgeving te Utrecht, is in het gezamenlijk onderzoek van de gemeente en IDE het aantal
geurklachten dat toegeschreven is aan JDE in de periode 2018-2022 geanalyseerd (°). Uit het
uitgevoerde klachtenonderzoek blijkt dat slechts sprake is van 3 tot 7 klachten per jaar, zoals te
zien in de onderstaande figuur 1. In de periode voor 2018 was eveneens sprake van een gering
aantal geurklachten (1-5) per jaar. In 2023 zijn 3 geurklachten gemeld. Eén klacht op 1 km afstand
en 2 klachten op 850 meter.

Klachten versus afstand JDE
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Figuur 1 Overzicht geurkliachten JDE over de periode 2018-2022

Analyse klachten

Het merendeel van de klachten is afkomstig van adressen gelegen op afstanden groter dan 1 km van
JDE. Hieruit wordt geconcludeerd dat klachten grotendeels toe te schrijven zijn aan emissies uit de
centrale schoorsteen. Daarnaast is sprake van een zeer beperkt aantal klachten dat is ingediend door
bewoners woonachtig tussen 500 en 1000 meter van IDE. Vanuit het gebied tot 500 meter vanaf JDE,
waar de invloed van de lage bronnen het hoogst is, is er geen enkele klacht ingediend (de minder
aangename geuren die vrijkomen bij het roosten en koelen van koffie worden al naar de centrale
schoorsteen geleid en “waaien” dus over dit gebied). Uit de analyse kan worden geconcludeerd dat
de aanwezige geurbelasting van de lage bronnen niet leidt tot onaanvaardbare geurhinder.




In onderzoek van de geuremissies van de lage bronnen (*) heeft Witteveen+Bos aangegeven dat
hedonisch onderzoek is uitgevoerd, maar dat de waarde niet kwantificeerbaar bleek. De hedonische
waarde werd niet bereikt. Dit komt omdat het deelnemende panel de geur zelfs bij de hoge
concentratie van 30 oug/m? niet als onaangenaam beschouwde. Dit is een bevestiging van
bovenstaande uitkomst van de klachtenanalyse.

Nieuwe bewoners

Er is een risico dat nieuwe bewoners geur anders ervaren dan bewoners die een geur al jarenlang
ervaren. Het is daarom relevant om na te gaan of er klachten bekend zijn van bewoners van recente
hieuwbouw. Binnen de invloedssfeer van de lage bronnen (afstand tot 850 meter, waarbinnen de
geur vanuit de lage bronnen maatgevend is) zijn afgelopen jaren meerdere nieuwe woningen aan de
Vleutense Vaart (De Zuidkant) en woningen direct aan de overkant van het Amsterdam Rijnkanaal in
Leidsche Rijn gerealiseerd. Er zijn geen geurklachten vanuit deze dichtbij gebouwde nieuwe
woningen gemeld.

Conclusie lage bronnen
Naast het klachtonderzoek zijn de historische situatie en andere geursituaties in Nederland bekeken.

Uit het klachtonderzoek en de (historische) vergelijking wordt geconcludeerd dat de geuren
afkomstig van de lage bronnen ook bij bewoners van nieuwbouw niet als onaanvaardbare geurhinder
ervaren worden.

Geur vanuit de centrale schoorsteen

De maximale geurconcentratie die JDE in de woonomgeving mag veroorzaken is in 2005 vastgesteld
op 2,4 oug/m? als 98 percentiel. Dit is lager dan de waarde van 3,5 oug/m? die destijds landelijk als
aanvaardbaar werd geacht bij koffiebranderijen. Het naar de centrale schoorsteen leiden van minder
aangename geuren zorgt ervoor dat geuren op hoogte worden “verdund” en pas op grotere afstand,
als de concentratie flink is afgenomen, kunnen worden ervaren. Uit het onderzoek van
Witteveen+Bos (4) blijkt dat de huidige uitstoot vanuit de centrale schoorsteen zelfs nog lager is dan
de op grond van de in 2005 vastgestelde norm van 2,4 oug/m?®. Er is daarnaast sprake van structureel
weinig geurklachten, veroorzaakt door de geuremissie van de centrale schoorsteen, over een periode
van meerdere jaren. De lage bronnen veroorzaken geen geurklachten. Door het College wordt — bij
het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau — geconcludeerd dat de huidige geurbelasting van
JDE aanvaardbaar is.

Geur in bestaande situatie

In het gezamenlijk onderzoek is de huidige geurbelasting op een aantal punten in de woonomgeving
berekend (5). Tot een afstand van 850 m van de centrale schoorsteen van JDE wordt de geurbelasting
bepaald door de uitstoot van de lage bronnen. In dit gebied wordt de huidige geurbelasting
aanvaardbaar geacht. Bij een toename van de productie van JDE mag de geurbelasting in dit gebied
niet toenemen t.o.v. het huidige niveau, zoals gerapporteerd in (°).

6. Beschouwing situatie bij uitbreiding naar maximale productiecapaciteit

In de huidige situatie benut JDE niet volledig de toegestane, in 2016 gemelde productiecapaciteit. Bij
benutting van deze volledige productiecapaciteit zal de geurbelasting in Utrecht toenemen. In het
onderzoek van JDE en de gemeente Utrecht (°) is vastgesteld dat toepasbare maatregelen
voorhanden zijn, waarmee de geurbelasting tot een afstand van 850 meter van de centrale
schoorsteen, bij volledige benutting van de toegestane productiecapaciteit, beperkt blijft tot
maximaal de huidige geurbelasting, zoals gerapporteerd door Witteveen+Bos (°).



Conclusie uitbreiding productie

JDE zal maatregelen treffen wanneer toename van het productievolume leidt tot een significante
stijging van de geurbelasting (op 1 decimaal nauwkeurig) binnen een afstand van 850 meter van de

centrale schoorsteen, ten opzichte van de huidige vastgestelde geurbelasting, of boven de
toegestane geurconcentratie in de woonomgeving, vanaf een afstand van 850 meter van de centrale
schoorsteen. In rapport (5) worden voorbeelden van mogelijke maatregelen beschreven.

7.

Vast te stellen beleid

Deze geurnota vervangt de geurnota betreffende de maximale geurbelasting vanuit JDE uit 2005 (%)
Het beleid beschreven in de nota bevat de volgende normen voor de geuruitstoot van JDE en de

ruimtelijke ontwikkeling in de omgeving van JDE:

1

De geuremissies van de processen die minder aangename geuren veroorzaken (het roosten
en koelen die nu al over de centrale schoorsteen geleid worden) moeten blijvend over de
centrale schoorsteen geleid blijven worden.

Tot een afstand van 850 meter van de centrale schoorsteen van JDE is de geur afkomstig van
de lage bronnen dominant. In dit gebied wordt de huidige geurbelasting aanvaardbaar
geacht. Bij een toename van de productie van JDE mag de geurbelasting in dit gebied, op 1
decimaal nauwkeurig, niet toenemen t.o.v. het huidige niveau gerapporteerd in het
onderzoek van Witteveen+Bos (5).

Voor de immissie als gevolg van de emissie uit de centrale schoorsteen wordt, vanaf een
afstand van 850 meter van de centrale schoorsteen, gelet op het beperkte aantal klachten
van de afgelopen jaren, de nu geldende waarde van 2,4 ous/m? als 98 percentiel in de
woonomgeving nog altijd als aanvaardbaar hinderniveau gezien. Er is geen aanleiding om JDE
hier te beperken ten opzichte van de bestaande situatie. Gelet op de ervaringen van de
afgelopen jaren is het belangrijk dat JDE de ruimte heeft om extra bronnen aan te sluiten op
de centrale schoorsteen en daardoor het woon- en leefklimaat in de omgeving goed te
houden.

Binnen een straal van 850 meter van de centrale schoorsteen, wordt de maximale
bouwhoogte van nieuw te bestemmen woningen en andere geurgevoelige objecten, gezien
de relatief korte afstand tot het emissiepunt, beperkt tot 35 meter. Hiervan kan worden
afgeweken indien met additioneel onderzoek aangetoond wordt dat de geurimmissie onder
de 2,4 oug/m?als 98-percentiel blijft. Daarnaast moet voor nieuw te ontwikkelen objecten
dichter grenzend aan het terrein van JDE worden aangetoond of de geurbelasting
aanvaardbaar is.

Hiermee is in Utrecht in de huidige situatie en bij volledige benutting van de productiecapaciteit door
JDE sprake van een goed woon- en leefklimaat voor geur. Tegelijkertijd wordt JDE door de

ontwikkeling en inbreiding van de stad Utrecht niet gehinderd in de volledige benutting van de
toegestane jaarproductie.
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