Docnr1

Tabak terugkoppeling raad d.d. 8 juni 2023 (overleg 8 juni 2023)

Stukken door raad vastgesteld: voorbereidingsbesluit en bestemmingsplan Pijlsweerd. 2x hamerstuk.
size  heeft handtekeningen al.

812e publicaties zijn verzonden, digitale links komen vannacht online op digitale gemeenteblad. Op
website en ruimtelijkeplannen staat het morgen. Meestal staat het rond 10u in digitale gemeenteblad,
maar kon geen garantie geboden worden.

Actielijst voor communicatie morgen via scherm delen bekeken en afgestemd in de groep.
Ondernemer, omwonenden, intranet, VNG, VWS, G4 etc.

AH reactie?

s12e niks over gehoord. sz« had heeft die contacten gelegd / onderhouden, niet overgedragen.

si2s gaat size bellen vandaag. AH is grootste supermarkt v.d. stad, relatie willen we goed
houden,

Nieuwe tabakswet volgend jaar: tabaksverkoop, geen shop in shop, geen zelfstandige
tabaksspeciaalzaken. Informeren. Coffeeshops, gemakswinkels e.d.
Ewvi. stimuleren van AH om franchisenemer de aanvraag in te laten trekken?

> Eize gesproken 8-6-2023: ze hebben de ondernemer gesproken. Hij is niet
voornemens op de aangevraagde locatie tabak te gaan verkopen, maar wilde het risico niet lopen te
laat te zijn, gezien de wetswijziging. Vanuit AH kunnen ze het hem niet verbieden, dat is namelijk niet
onderdeel van de contractuele afspraken. Het past niet bij AH om via naastgelegen of aanpalende
tabaksspeciaalzaken tabak te gaan verkopen, omdat dat het merk AH aantast en negatief op het merk
afstraalt. Tegelijkertijd willen ze wel in gesprek met de gemeente over deze casus en het bredere
perspectief, om te kijken hoe AH dan ondernemers/ franchisenemers kan faciliteren in goed
ondernemen. Hij zal ook nog per mail reageren en stuurt dat naar si2= @utrecht.nl

--> zie iets aangevulde tekst over telefoonverslag in de mail van 8-6-2023

Na publicatie komen de linkjes, zodat iedereen eigen achterban kan informeren. Via de reguliere
lijnen.

Maandag bijeenkomst ter terugblik op media-aandacht.

Tabak voorbereidingsbesluit raad 8 juni 2023 (overleg 1 juni 2023)

8438 en s12e | van PMB; benaderd door Bart v.d. Vossen met spoedvraag, gisteren
diversen hierover gesproken; wat er nodig is en waar ze kunnen helpen.

s12e  public affairs

Si12e

5128 VG

512e VTH


utrecht.nl

5128
512e

5178

s12e omgevingsrecht / bestemmingsplannen / voorbereidingsbesluiten.

5120 donderdag raadsvoorstel voorbereidingsbesluit (vestiging nieuwe tabakszaken tegenhouden)
en bestemmingsplan Pijlsweerd (aanvraag tabaksspeciaalzaak past niet in BP en kan zo worden
aangehouden). Bart Andriessen en Bart v.d. Vossen en Jenny Kleijwegt gesproken afgelopen week.
Tegelijkertijd lobby naar VNG e.d. 512 werkt ook aan product en hoe gaan we dat in samenhang
naar buiten brengen.

si2e net overgenomen van si2e : beleid waar ligt dat, openstaand actiepunt. Nog
onvoldoende overzicht in waar dat zou moeten liggen. Wel bekend met aanvraag AH siz«

512e en bezwaren vanuit de buurt. En dat er gesprekken door =:2- zijn geweest met
regiomanager van AH.

512¢ aan de slag met vergunning, weigering als raad voorbereidingsbesluit /
bestemmingsplan vaststelt. Deadline 15 juni voor vergunning. Middellange termijn: lobby.

s12e  (jom si2s  en s12e ): we proberen deze ongewenste situatie te voorkomen, maar in de
praktijk onvoldoende juridische mogelijkheden om te sturen op tegenhouden tabaksspeciaalzaken.
Twee moties tweede kamer om vestiging te beperken. Brief aan staatssecretaris om moties op te
pakken van uit public affairs Utrecht. R'dam onderschrijft het ook. A'"dam en Den Haag nog geen
reactie.

S12e  (812e Eerenberg): waarschuwen andere gemeenten en VWS wordt opgepakt. Hangt
heel erg samen met timing raadsbesluit. Wanneer gaat wat naar buiten? Geheime behandeling door
raad. Wanneer wordt het van kracht? Als we het in Utrecht stoppen, kan dat andere
supermarkteigenaren triggeren om elders in het land om het aan te gaan vragen. Contact met VWS
gehad hierover, dat zij ook gelijk andere gemeenten gaan ondersteunen. Strakke Q&A nodig om het
goed naar buiten te communiceren, zodat Eelco het goed kan vertellen en duidelijk persbericht.
Concept ligt er al van Q&A.

5128 vooral ondersteuning bij het verhaal hierachter. Ambitie Utrecht erin goed neerzetten. Met
s12e  en st2e  gelijk optrekken in de effectkant van deze maatregelen.

5126 (voorheen si2e ). blij met dit initiatief voor de gezondheid van
Utrechters. Inhoudelijke input voor voorbereidingsbesluit gegeven. Niet echt ons beleid, maar s1z2¢
onze strateeg is er ook bij betrokken, na deze week 4 wk vakantie.

Afgelopen weken hard getrokken aan producten die snel naar raad moeten, hoe kan PMB daarin
helpen?

Wat ligt er nu en wat moet er volgende week liggen richting raad?

Wat is er nodig?

s12e  afstemming en we moeten weten wat er nodig is aan acties, coérdinatie moet bij elkaar komen.
Hoe loopt het lijntje naar de raad?

512s ieder op zijn eilandje bezig, dus dat verbinden en samenbrengen. Voorbereidingsbesluit:
treedt dag na raadsbesluit in werking. Dan nog publiceren in onze systemen. Is vooral voor s1z=  en
51ze belangrijk wanneer dat naar buiten gaat. En op de langere termijn het formuleren van beleid
en wie trekt dat dan: VG en/of EZ? Dat raakt alle velden: rookvrije generatie, ruimtelijk beleid /
omgevingsplan, EZ vestigingsklimaat/ondernemersklimaat. Daar zit een relatie tussen.

st3e  tot nu toe was s12e  bestuursadviseur s12e  die het bij elkaar bracht. Het overzicht heeft nu
niemand, die wil dat we dat zelf regelen.



s1z»  draaiboek naar 8 juni en/of 15 juni nodig. Hoe ziet dat proces eruit en welke namen staan
daarbij? En voor de langere termijn: moet vervolg krijgen en gaan landen in beleid en wie dat oppakt.

Is er momentum dat mensen bij elkaar komen?

size stedelijke sturing draagt bij aan eilandcultuur voorkomen; opdrachtafbakening vraagt aandacht.
Waar t.z.t. de beleidsopdracht belegd wordt. Loopt nu vaak moeizaam.

512e vorbereidingsbesluit zou ook een week later kunnen dan vaststelling BP. |s geheim dus daar
gaat niet zoveel in gebeuren.

812e na raadsbesluit wordt het openbaar en dan liefst zsm publiceren.

s1ze  wanneer gaat geheimhouding eraf? Als raadsleden erover gaan communiceren, dan is het out
in the open en pakt media het op.

Petra N. manager PMR, via Bart v.d. Vossen aangehaakt; gewerkt aan wat de vraag is. Ga even
schakelen met s12¢ welke stappen, check of iedereen benodigde info heeft. Vraag van =1z kan ik
oppakken en delen met s12e si2¢  heeft dit ook afgegeven, wat wanneer oppakken.
Kwartiermakersclub stedelijke sturing kan daar wellicht ook iets in betekenen.

512 en s12=  komen er ook zo nog bij.

s12=  korte termijn afstemming over acties en communicatie. Lange termijn beleid op orde krijgen, dat
vraagt via reguliere weg als projectopdracht uitgezet worden.

Met wie schakelen we voor de korte klappen: si2e | (zondag weg), &+2e van size

512e in cc (5i2e primair).

st2e  er kunnen vragen komen, waar EZ ook op in moet spelen. Input van economie nodig, ook
relatie met fast food. Ook oppositiepartijen gaat naar economie.

s1ze VWS ziet dat ook wel.

si2e /512 ook actieve input van EZ nodig op meedenken bij Q&A en delen welke vragen
vanuit ondernemers(partijen) / lobbypartijen zou kunnen komen.

5128 5i2e  (8i2e Eerenberg) en 512=  van sias zijn nu aangesloten;
procesplannetje nodig korte termijn. Lange termijn pakt 512« uit vanuit PMR, met heldere
focus en scope.

size  yraagt s12e brief lobby aan VWS, kan dat via wethouder, of via college?

Moet dat voor 10 juni 0.i.d.? 5122 moet op zelfde moment, dat we met publicatie ook kunnen delen
dat we ook lobby inzetten richting VWS.

stz VWS wil ook naar buiten met hun communicatie.

st2ze  woordvoering VWS wacht op ons, maar wel vooraf afstemming nodig, om inhoud begin
volgende week afgestemd te krijgen. Dan pakt s12e het op als vervanger van s12=

Maandag kemteam korte termijn bij elkaar: st12e /s12e



Docnr2

Q&A tabaksspeciaalzaak voorbereidingsbesluit

Beleid gemeente Volksgezondheid

1. Wat is het beleid van de gemeente op het gebied van tabak en verkoop van tabak?
Roken is sterk verslavend en slecht voor de gezondheid. De ambitie van de gemeente Utrecht is een
rookvrije generatie en dat minder dan 5% van de Utrechters rookt in 2035. Alle Utrechtse kinderen
moeten in 2035 rookvrij kunnen opgroeien. Dit betekent dat geen kind in de stad nog rookt, begint
met roken of wordt geconfronteerd met sigarettenrook. Want zien roken, doet vaak roken.

2. Wat is het landelijke beleid voor verkooppunten van tabak?

De landelijke aanpak van tabaksontmoediging is erop gericht dat tabaksproducten op steeds minder
plekken te koop zijn. Die afbouw is als volgt:

e 2024: Verbod op de verkoop van tabak en e-sigaretten in supermarkten en alle horeca-
inrichtingen. Verder treedt het grensoverschrijdende online verkoopverbod voor verschillende
tabaksproducten in werking (naar verwachting in 2024)

Vanaf 2025: E-sigaretten mogen alleen nog in speciaalzaken worden verkocht.
2030: Tabak mag ook niet meer worden verkocht in tankstations, maar alleen nog in gemaks-
en speciaalzaken.

e 2032: Alleen speciaalzaken mogen nog tabaksproducten verkopen.

Het verbod op de verkoop van tabak in supermarkien verbiedt ook zogenoemde 'shop-in-shop'-
constructies, waarbij een deel van de supermarkt wordt ingericht als tabakspeciaalzaak en dit deel
van de winkel toegankelijk is vanuit de supermarkt. Het creéren van een tabakspeciaalzaak met een
aparte ingang, dus niet toegankelijk vanuit de supermarkt, blijft wel toegestaan op basis van de
Tabaks- en Rookwarenwet. Recente zijn 2 moties aangenomen in de Tweede Kamer:

e De Tweede Kamer heeft opgeroepenopgeroepen om een vergunningenplicht voor
verkooppunten van tabak uit te werken, waarbij gemeenten een maximum aantal
verkooppunten per wijk kunnen hanteren;

o en de Kamer heeft in haar motie d.d. 8 maartmotie d.d. 8 maart de staatssecretaris verzocht
te onderzoeken op welke manier gemeenten juridisch uitgerust zouden kunnen worden om de
vestiging van nieuwe tabakszaken te beperken (optionele bevoegdheden via
bestemmingsplan).

3. Vanaf wanneer mogen supermarkten geen rookwaren meer verkopen?
Vanaf 1 juli 2024.

4. Waar mogen nog wel rookwaren worden verkocht?
Vanaf 2024 mogen tabakswaren nog wel verkocht worden in tabaksspeciaalzaken, gemakszaken (die
naast tabaksproducten ook andere zaken verkopen zoals pakketpunten, snoep, wenskaarten, etc. -
zoals een Primera) en tankstations. In de jaren daarna wordt het aantal verkooppunten steeds verder
ingeperkt (zie 2.)
De tabaksspeciaalzaak is de enige soort die vanaf 2032 overblijit. Met andere woorden, verkoop via
een tabaksspeciaalzaak is vanuit ondernemersperspectief de enige toekomstbestendige manier om
tabak- en aanverwante producten (dus inclusief vapes) te verkopen.

5. Waarom bemoeit de gemeente zich met de verkooppunten van tabak?
Roken is sterk verslavend en slecht voor de gezondheid. Het grote aantal tabaksverkooppunten zorgt
op dit moment voor veel blootstelling aan tabak en tabaksreclame. Dit wekt ten onrechte de indruk dat
tabaksproducten, net als brood, normale producten zijn. Een vermindering van verkooppunten en
minder reclame dragen bij aan de norm dat roken niet normaal is.

Tabaksspeciaalzaken

6. Waarom richten we ons zo specifiek op tabakspeciaalzaken?
Het landelijke beleid is erop gericht dat het aantal verkooppunten van tabak (en e-sigaretten) wordt
afgebouwd. De tabaksspeciaalzaak is de enige die vanaf 2032 overblijft. Met andere woorden,
verkoop via een tabaksspeciaalzaak is vanuit ondernemersperspectief de enige toekomstbestendige
manier om tabak- en aanverwante producten (dus ook vapes) te verkopen. Op alle andere plekken



wordt verkoop van tabak en aanverwante producten binnen afzienbare tijd toch verboden. Vanuit het
tabaksontmoedigingsbeleid richt onze aandacht zich daarom juist op tabaksspeciaalzaken.

NB! Er is wel een risico dat het verkopen van tabak via gemakszaken en tankstations voor de korte
termijn door ondernemers als interessante uitweg wordt gezien. Het is belangrijk deze ontwikkelingen
goed te blijven volgen. In dit kader is uitvoering van beide moties die de Tweede Kamer heeft
aangenomen (over bevoegdheden voor gemeenten en over het vergunningstelsel) voor ons als
gemeente van groot belang.

7. Willen we tabaksspeciaalzaken nu helemaal uitsluiten?
Voor het eind van het jaar horen we hoe de staatssecretaris de motie van de Tweede Kamer wil
aanvliegen en wat de ruimte is om beleid te formuleren en dit daarna te verwerken in het
omgevingsplan.

8. Wat voor gevolgen heeft het voorbereidingsbesluit voor bestaande vestigingen?
Het voorstel zal alleen nieuwe vestigingen van tabaksspeciaalzaken tegenhouden. Bestaande
vestigingen kunnen in principe blijven bestaan. Het is de bedoeling van de wetgever dat de verkoop
van tabak op alle overige plekken (supermarkten, tankstations, gemakszaken) uitgefaseerd wordt op
grond van de Tabaks- en Rookwarenwet. Dit zal nog tot 2032 duren. Afhankelijk van de ruimte die de
wetgever gemeenten gaat bieden en het lokale beleid dat we op basis daarvan willen ontwikkelen,
kan het voorbereidingsbesluit voor verplaatsing van bestaande tabaksspeciaalzaken wel impact
hebben.

9. Waarom kunnen we dit niet voor fastfood?
Voor tabaksspeciaalzaken is er concreet zicht op aanpassing van de wetgeving door de aangenomen
motie, voor fastfood is er binnen afzienbare tijd nog geen zicht op aanpassing van wetgeving. Het
kabinet heeft wel het voornemen om de wildgroei aan fastfoodketens in te perken en komt nog met
een juridische grondslag om nieuwe fastfoodvestigingen te kunnen weren. Het definiéren van
ongezonde voeding of fastfood is daarbij een van de uit te werken vraagstukken.

10. Hebben we over een jaar dan beleid dat we kunnen verwerken in het omgevingsplan?
We weten niet of over een jaar de motie verwerkt is in wetgeving. Wel kunnen we vooruitlopend
daarop al beleid formuleren. Of we dit beleid over een jaar al kunnen verwerken in het omgevingsplan
is afhankelijk van de nieuwe wetgeving. Op basis van de wetgeving die er nu ligt kunnen we het
aantal nieuwe vestigingen van tabaksspeciaalzaken nog niet reguleren. We kunnen over een jaar wel
opnieuw een voorbereidingsbesluit nemen. Na vaststelling zetten we in op een lobby en bespreken
deze situatie met het ministerie van VWS. We dringen aan op snelle uitvoering van de motie die is
aangenomen door de Tweede Kamer.

Voorbereidingsbesluit

11. Wat betekent het voorbereidingsbesluit?

De gemeenteraad heeft, door het voorbereidingsbesluit te nemen, besloten dat er binnen de
gemeentegrenzen in Utrecht geen nieuwe tabaksspeciaalzaken kunnen worden gevestigd op locaties
waar detailhandel is toegestaan. Voor bestaande tabaksspeciaalzaken heeft het
voorbereidingsbesluit geen gevolgen. Het voorbereidingsbesluit geldt voor één jaar. Voor hoe we in
de toekomst omgaan met tabaksspeciaalzaken, zal de komende tijd beleid geformuleerd worden.

12. Voor welke activiteiten geldt het voorbereidingsbesluit nu?
Alleen voor tabaksspeciaalzaken, dus niet voor coffeeshops, tankstations, gemakszaken en
dergelijke. Ook vapen valt onder een tabaksspeciaalzaak.

13. Voor hoe lang geldt het voorbereidingsbesluit?
Dit geldt voor een jaar. De gemeenteraad kan wel besluiten het voorbereidingsbesluit opnieuw te
nemen.

14. Wat gebeurt er nu in andere steden?
Andere steden kunnen ook een voorbereidingsbesluit nemen, maar we doen vooral ook een oproep
aan de staatsecretaris om uitwerking van de recentelijk aangenomen moties (twee stuks) in de



Tweede Kamer spoedig op te pakken. De Tweede Kamer heeft opgeroepen om een
vergunningenplicht voor verkooppunten van tabak uit te werken waarbij gemeenten een
maximumaantal verkooppunten per wijk kunnen hanteren, en de Kamer heeft in haar motie d.d. 8
maart de staatssecretaris verzocht te onderzoeken op welke manier gemeenten juridisch uitgerust
zouden kunnen worden om de vestiging van nieuwe tabakszaken te beperken.

Omgevingsvergunning Oudemansstraat

NB! Reactieve woordvoering, niet actief opbrengen

We kunnen aangeven dat er een vergunning is aangevraagd, en dat die op dit moment in
behandeling is. We kunnen niet vooruitlopen op een weigeringsbesluit — dat is nog niet formeel
genomen. We kunnen wel aangeven dat dit voor ons aanleiding was om het voorbereidingsbesluit te
nemen; deze vergunningsaanvraag heeft aan het licht gebracht dat we niet hadden geregeld dat we
de vestiging van nieuwe tabaksspeciaalzaken konden weigeren.

15. Door wie is de omgevingsvergunning aangevraagd?
Door een filiaal van de Albert Heijn (franchisenemer) aan het Willem van Noortplein. De opening van
de tabakszaak zou aan de achterkant van het pand aan de Oudemansstraat (zijstraat van de Willem
van Noortstraat) moeten komen.

16. Wanneer kwam de gemeente erachter dat hier een tabaksspeciaalzaak werd
aangevraagd?
Op 24 februari diende de filiaalhouder de aanvraag om omgevingsvergunning in bij ons. Zie ook
bijlage voor tijdlijn.

17. Wat vonden omwonenden van deze omgevingsvergunning?
Omwonenden verzetten zich tegen deze aanvraag. Enkele van hun bezwaren: de woonstraat
(Oudemansstraat) gaat belast worden met winkelachtige overlast, hier was geen sprake van in de
huidige situatie. Verwachtte overlast is bijvoorbeeld: toename verkeer, zwerfafval, lichtoverlast,
geluidsoverlast, parkeerdruk en veiligheid. Verder wordt aangegeven dat het kindvriendelijke karakter
van de straat in geding komt door de hoeveelheid klanten die de winkel zullen bezoeken.

18. Waarom weigert de gemeente niet gewoon deze omgevingsvergunning?
De vergunningsaanvraag is op dit moment in behandeling.

19. Hebben jullie contact opgenomen met de initiatiefnemer?
Wij hebben contact gezocht met het hoofdkantoor van de supermarkt en met de franchisenemer.
Vanuit het hoofdkantoor is contact gezocht met de franchisenemer en is aangegeven dat ook zij dit
een onwenselijk initiatief vinden. Dit heeft tot op heden nog niet geleid tot het intrekken van de
aanvraag.

20. Gaat de gemeente deze aanvraag nu weigeren?
De omgevingsvergunning is op dit moment in behandeling.

21. Zijn er meer initiatieven bekend waar dit speelt?
Nee, alleen de locatie aan de Oudemanstraat 2. Maar deze casus kan wel nieuwe ontwikkelingen op
dit viak teweeg brengen en andere supermarkten op ideeén brengen. Vandaar dit
voorbereidingsbesluit.



Bijlage tijdlijn

Hieronder geven wij schematisch weer welke stappen wij hebben doorlopen, nadat de aanvraag voor

de omgevingsvergunning bij ons is binnengekomen.

Datum Gebeurtenis Opmerking / actie

24 Filiaalhouder dient aanvraag om Omschrijving aanvraag: het realiseren

februari omgevingsvergunning in bij ons. van een afzonderlijke

2023 tabaksspeciaalzaak) in een gedeelte
van het magazijn van een supermarkt

9 maart Aanvraag wordt in behandeling Aanvraag was eerder niet compleet, er

2023 genomen en ambtelijke adviezen worden is om aanvulling gevraagd. Deze

uitgezet. aanvulling is geleverd. Eerste toetsing

geeft aan dat de aanvraag
waarschijnlijk past binnen de geldende
beheersverordening.

13 maart | Ontvangst van de eerste schriftelijke In totaal komen er 20 reacties van

2023 reactie van omwonenden. omwonenden binnen.

Deze reacties gaan o.a. over de
volgende onderwerpen:

- Deze woonstraat gaat nu
belast worden met
winkelachtige overlast, hier
was voorheen geen sprake
van in de huidige situatie;

- Erwordt nu een
verkooppunt in deze
woonstraat gevestigd;

- Verkoop van rookwaren in
een woonstraat geeft geen
goed voorbeeld aan de
jonge gezinnen die in deze
straat wonen (het vergroot
de zichtbaarheid en
normaliseert roken);

- Het vestigen van een
rookwaren winkel staat
haaks op het landelijke
beleid om verkooppunten te
verminderen;

- De beoogde winkel vormt
de huidige nooduitgang van
de winkel, is het vervallen
van deze nooduitgang wel
veilig?

- In 2018 heeft de
winkeleigenaar met
omwonenden onder andere
afgesproken dat in dit pand




(aan de Oudemansstraat)
geen bedrijffsmatige
activiteiten ontplooit zouden
worden, de aanvraag is in
strijd met deze afspraken.

In mei ontvangen we via een
handtekeningenactie 72 reacties tegen
de aanvraag.

20 maart | Ambtelijk is contact opgenomen met Aanleiding was een bericht van
2023 omwonenden. omwonenden aan de burgemeester
31 maart | Vaststelling dat de aanvraag past binnen
2023 de geldende beheersverordening. De
aanvraag past niet in het Chw
ontwerpbestemmingsplan (dat van10
februari 2023 tot en met 23 maart 2023 ter
inzage is gelegd), detailhandel lijkt
wegbestemd te zijn.
3 april Eerste verkennende bespreking in staf met | Afspraken (nader uit te werken / te
2023 portefeuillehouder Volksgezondheid. onderzoeken):
Mondelinge toelichting met informatie - Gesprek met filiaalhouder
vanuit verschillende afdelingen. Ook en het grootwinke|bedrijf
staf Economische Zaken. Willem van Noortstraat
(ambtelijk en/of bestuurlijk)
- Bespreken van de situatie
met het ministerie van VWS
- Onderzoeken of een
voorbereidingsbesluit kan
worden voorbereid voor de
hele stad, in combinatie
met het maken van beleid.
17 Omdat de wettelijke beslistermijn van 8 De schriftelijke reacties moeten
april 2023 | weken bijna in beeld is, wordt de worden samengevat en worden
beslistermijn van de aanvraag met 6 vervolgens betrokken bij het besluit op
weken verlengd. Dit is gebruikelijk als er de aanvraag omgevingsvergunning
schriftelijke reacties van omwonenden (indien de aanvraag gehonoreerd
inkomen. wordt)
19 april Ambtelijk gesprek met twee indieners
2023 schriftelijke reacties
22 april Meireces
t'm 7 mei
2023
24 Ambtelijk wordt gewerkt aan het
april 2023 | beoordelen en afhandelen van de
aanvraag omgevingsvergunning en het
onderzoek naar de juridische en
inhoudelijke mogelijkheid een
voorbereidingsbesiuit te laten nemen.
25 april = | Nu de uitwerking van het Meerdere juridische adviseurs
5 mei voorbereidingsbesluit in gang is gezet, kan | beoordelen kritisch de aanvraag.
2023 de juridische aandacht (weer) verlegd
worden naar de beoordeling van de
aanvraag omgevingsvergunning
1 Ambtelijk gesprek met het hoofdkantoor Uitkomst van het gesprek:
mei 2023 | van het grootwinkelbedrijf van de




supermarkt en op 2 mei schriftelijke
verzoek via de mail

- Aangegeven dat de
aanvraag als een
ongewenste ontwikkeling
wordt gezien;

- Gevraagd om contact op te
nemen met de filiaalhouder
om aan te geven dat het
een ongewenste
ontwikkeling is die niet
plaats zou moeten vinden.

3
mei 2023

Ambtelijk vervolggesprek met indieners
schriftelijke reacties

De aanvraag en het toetsingskader is
toegelicht. De onwenselijkheid van
een tabakszaak is aangegeven.
Afgesproken dat omwonenden en
gemeente elkaar op de hoogte stellen
van relevante ontwikkelingen.

8 mei
2023

De aangevraagde tabaksspeciaalzaak
voorziet in een uitgang aan de
Oudemansstraat. Dat is om meerdere
redenen onwenselijk, zoals 0ok aangeven
in de reacties van omwonenden.
Bovendien blijkt dan dat het
ontwerpbestemmingsplan een
beschermende werking kan bieden
vanwege het ontbreken van een
aanduiding ‘detailhandel’; de aanvraag kan
en moet worden aangehouden. Dat blijkt
ook een onbedoelde juridische
mogelijkheid te bieden om de realisatie
van een (tabaks)winkel te voorkomen.

10
mei 2023

Ingelast spoedoverleg met
portefeuillehouder en ambtelijke
ondersteuning. Conclusie is om met
voorrang en versneld het
voorbereidingsbesluit voor
raadsbehandeling in de eerstvolgende
raadsvergadering en het raadsvoorstel met
bijbehorende stukken voor de vaststelling
van het bestemmingsplan Pijlsweerd,
Tuinwijk, Vogelenbuurt, Griftpark voor te
bereiden voor raadsbehandeling voor 15
juni. En daarover met spoed een
raadsbrief aan de raad te sturen om hen te
vragen om samen met ons de ongewenste
ontwikkeling tegen te houden; eris een
unieke kans om te werken aan onze
ambities Rookvrij in 2035. Verdere
juridische en planologische onderbouwing
wordt voorbereid, zowel op deze casus
maar ook op de andere aspecten van het
bestemmingsplan, waaronder het
beoordelen en beantwoorden van de
ingediende zienswijzen op het
bestemmingsplan.

16 mei
2023

Collegebehandeling raadsbrief, raad
ontvangt raadsbrief




22 mei
2023

Hoofdkantoor supermarktketen reageert op
de mail en geeft aan dat ze willen
bijdragen aan een rookvrije generatie en
de verantwoordelijke voor de franchise
gevraagd zal worden om binnenkort
contact op te nemen met de aanvrager om
met hem in gesprek te gaan hierover.

23 mei
2023

Collegebehandeling raadsvoorstel
voorbereidingsbesluit, raadsvoorstel
bestemmingsplan Pijlsweerd, Tuinwijk,
Vogelenbuurt, Griftpark en raadsbrief
tijdlijn. Raad en indieners zienswijzen
ontvangen stukken
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o 512
512e 5126
Van: 5i2=
Verzonden: woensdag 7 juni 2023 09:29
Aan: 512e <5i2e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Laatste voorbereidingen Tabak raad, publicatie en communicatie

Dank je wel! Staat dit ook allemaal in de Q&A? Of zal ik dit document daaraan toevoegen? Groet, 512e

Van: si2s <slie @utrecht.nl>

Verzonden: woensdag 7 juni 2023 09:24

Aan: size <Bi2e @utrecht.nl>; s1ze <size @utrecht.nl>; s12=

<Biae @utrecht.nl>; 512e <Bize @utrecht.nl>; 512e <5i2e @utrecht.nl>;
512¢ <5ize @utrecht.nl>; 512e <512e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Laatste voorbereidingen Tabak raad, publicatie en communicatie

Ha,

Wellicht ten overvloede: [s122  en ik hadden voor de bespreking op 25 mei van het vbb al een annotatie gemaakt.
Bij het aanvullen van de Q&A besefte ik dat er passages uitgehaald waren, die nu steeds discussie opleveren, daarom nog een
keer de ouwe.

Het VBB gaat over ALLE NIEUWE tabaksspeciaalzaken die zich willen vestigen in Utrecht (gebied is de hele stad).
Het is dus onafhankelijk of dat gebeurt door een supermarktketen / filiaalhouder.

Zie beslispunt:
2. Te bepalen dat het verboden is het feitelijke gebruik van de onder beslispunt 1 aangewezen gronden en bouwwerken met een
bestemming of functie die detailhandel toestaat te wijzigen in een tabakspeciaalzaak;

Met vriendelijke groet,

5.1.2.8

Beleidsadviseur s12e

512e

5ize @utrecht.nl

www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Volksgezondheid

Cluster Volwassenen.

Stadsplateau

maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080
3505 AB Utrecht

000e
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Gemeente Utrecht

Van: size <s12e @utrecht.nl>

Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 21:41

Aan: size <5ize @utrecht.nl>; s12e <512e @utrecht.nl>; s12e

<&i2e @utrecht.nl>; s12e <Bt12e utrecht.nl>; 5i2e < 8ize utrecht.nl>;
&12e <512 utrecht.nl>; s12e <Gl @utrecht.nl>

Onderwerp: Laatste voorbereidingen Tabak raad, publicatie en communicatie
Beste allemaal,
Volgens mij zijn we bijna klaar met de voorbereidingen voor de gemeenteraad en het proces dat daarna gaat lopen!

Ik heb onze afspraken van vanmiddag zoveel mogelijk al verwerkt in de planning die terug te vinden is op de eerste 2 pagina’s
van dit Draaiboek Raadsbesluiten Tabak op 8 juni.docx.

Ik heb een tabel gemaakt: Wie voor wel thema benaderen? (pag 3 van het bovenstaande draaiboek). Willen jullie dit aanvullen
met de onderwerpen waarvoor jij bereikbaar bent? En je telefoonnummer? Dit is in elk geval fijn voor [512¢ dan weet ze bij
eventuele persvragen wie ze kan benaderen. Maar ook fijn voor de mensen die in de raad zitten as donderdag, voor het geval
dat dit toch nodig is.

Verder hebben we vanmiddag afgesproken dat iedereen uiterlijk morgen (woensdag 7/6) nog 2 documenten checkt en indien
nodig aanvult:

e de Q&A. Op 2 punten moet nog even gecheckt worden of het klopt: 1) de juridische kant dat het VBB een pauze knop
is, maar dat beleid nog moet gemaakt. En 2) het feit dat dit VBB geldt voor alle nieuwe tabaksspeciaalzaken die zich
willen vestigen en niet alleen voor supermarkten.

e het persbericht. ledereen mag nog 1x reactie geven op het persbericht. &t2= zorgt er morgen voor dat dit verwerkt
wordt.

512¢ stemt zowel Q&A en Persbericht af met 512=

Donderdag komen we nog met een laatste versie van de planning voor vrijdagochtend.
s12e en ik zijn morgen afwezig ivm bureaudag van PMB en misschien iets minder goed bereikbaar. Maar heb je ons echt nodig?
App dan gerust, er zijn vast momenten in het programma dat we daarop kunnen reageren.

Succes allemaal met de laatste voorbereidingen.

Met vriendelijke groet,

BiZe

Projectmananager

5128

5128

5428 @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

0000


utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
http://www.utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl

-----QOorspronkelijke afspraak-----

Van: si2= <512 @utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 1 juni 2023 11:45

Aan: 512a ' B12e ’ 512 ;5&1.3.'9 ' 5128 ’ 5128 ’ 5128
plaes 812e ; 8i2e

Onderwerp: afstemming raadsbesluiten
Tijd: dinsdag 6 juni 2023 15:45-16:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Microsoft Teams-vergadering

En nog een afstemmingsmoment

Groet,
512  eqn 5ize

Microsoft Teams-vergadering

Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

Vergadering-id: 32
Wachtwoordcode: &2
Teams downloaden | Deelnemen op het web

Meer informatie | Help | Opties voor vergadering | Legal
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BR 512.
B12e B12e
Van: si2e <Ai2e @minvws.nl>
Verzonden: woensdag 7 juni 2023 13:11
Aan; &2 < 8ize @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken

Dank, dit helpt!
Zie uit naar persbericht maar wacht rustig af.

Groet,

512a

Van: 5i2e < 812e @utrecht.nl>
Verzonden: woensdag 7 juni 2023 10:34

Aan: 5ize <5128 @minvws.nl>

Onderwerp: FW: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken

Dag 512¢  zie (alvast) hieronder. Het concept persbericht volgt. Met groet, 512¢

Van: si2s <size @utrecht.nl>
Verzonden: woensdag 7 juni 2023 10:03

Aan: s12e <512e @minvws.nl>
CC: 5ize <Eias @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken
Beste [s12e

Zoals afgesproken stuur ik je nu in vertrouwen onze kernboodschap, zodat de staatssecretaris zich kan voorbereiden.
Na besluitvorming donderdag stuur ik je ook de brief.

Kern van ons pleidooi is:

e Hartgrondig eens met de stas dat het terugdringen van roken zeer urgent is; ook wij willen dat alle kinderen in onze steden
rookvrij kunnen opgroeien. Maar, blijft werk aan de winkel.
Eén van de cruciale schakels om een rookvrije generatie te realiseren is het verminderen van de beschikbaarheid van
tabakswaren en een beperking van verkooppunten.
Blij met stoppen verkoop van tabak in supermarkten per 2024, maar we zien nu lokaal al dat achterdeurtjes gebruikt worden:
Als lokaal bestuur hebben we geen juridische mogelijkheden om het aantal tabakszaken te beperken op grond van de
Tabakswet;
Daarom: oproep aan de stas om de uitwerking van de twee moties die hierover gaan, met spoed ter hand te nemen ( de
oproep om een vergunningenplicht voor verkooppunten van tabak uit te werken waarbij gemeenten een maximumaantal
verkooppunten per wijk kunnen hanteren en de motie om te onderzoeken op welke manier gemeenten juridisch uitgerust
zouden kunnen worden om de vestiging van nieuwe tabakszaken te beperken) waardoor gemeenten bevoegdheden
aangereikt krijgen, om wildgroei te voorkomen.
e Om zo rookvrije toekomst voor de komende generaties te creéren

Met vriendelijke groet,
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5i2e

Beleidsadviseur s1ze

S1.2e

Si2e @utrecht.nl
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Volksgezondheid
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maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080

Blde

f v linlQ)

Gemeente Utrecht
Van: si2e <5ize @minvws.nl>
Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 14:15
Aan: 512e <&i2e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken

Als het iets eerder kan zou dat erg welkom zijn — al zijn het slechts de grote lijnen van de brief. Zo kan de afstemming met de
staatssecretaris goed verlopen. Wellicht ten
overvloede, maar we zullen de informatie die jullie ons verstrekken strikt vertrouwelijk behandelen.

Met groet,

'5_.‘].3.'&:

Van: 5iz2e <5i2e @utrecht.nl>
Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 13:55

Aan:; 512e <5i2e @minvws.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken
We mikken op delen op donderdag (na raad en voor publicatie uiteraard), is dat goed?
Met vriendelijke groet,

Beleidsadviseur s12e

6128


utrecht.nl
http://www.utrecht.nl
minvws.nl
utrecht.nl
utrecht.nl

5128 @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Volksgezondheid

Cluster Volwassenen.

Stadsplateau1

maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080
3505 AB Utrecht

f Iwlinlc)

!t..-' H—)
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Van: 5ize <5i2e : minvws.nl>
Verzonden: maandag 5 juni 2023 17:16
Aan: size <&i2e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken
Dag 5128

Via onze woordvoerder, die weer contact heeft met jullie woordvoerder, vernam ik dat jullie ook werken aan een brief richting
de staatssecretaris met een verzoek om steun. Mocht dit mogelijk zijn, dan zouden we deze brief voor het publicatiemoment
van vrijdag a.s. graag inzien voor een goede voorbereiding. Geen grote haast hoor, maar ik denk dat zo’'n goede voorbereiding
ons helpt bij het goed verwoorden van de steun.

Met groet,

512s

Van: &2«

Verzonden: maandag 5 juni 2023 14:50

Aan: 'size ' <Bize @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken

Veel dank voor deze snelle reactie! En nu inderdaad hopen dat ondernemers gezien de uitfasering het risico niet nemen om een
gemakszaak op te zetten.

Met groet,

B512e

Van: 5i2e <5ize @utrecht.nl>
Verzonden: maandag 5 juni 2023 14:44

Aan: 5ize <Bize minvws.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken
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Dat is inderdaad correct.

Vanuit de veronderstelling dat die toch uitfaseren.
Hoewel ik het risico dat je schetste inderdaad ook zie.

Met vriendelijke groet,

B1Ze

Beleidsadviseur s12s

5l2e

5i2e @utrecht.nl
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Gemeente Utrecht

Volksgezondheid

Cluster Volwassenen.
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maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080
3505 AB Utrecht

0000

Gemeente Utrecht

Van: &t2e <5i2e @minvws.nl>
Verzonden: maandag 5 juni 2023 14:42
Aan: 5ize <&iae utrecht.NI>

Onderwerp: Voorbereidingsbesluit tabaksspeciaalzaken
Beste 512

Dank nog voor het snelle contact opnemen deze ochtend. Uit ons gesprek begreep ik dat het voorgenomen
voorbereidingsbesluit alleen toeziet op tabaksspeciaalzaken (zaken die alleen tabaks- en aanverwante producten, loten en
dagbladen verkopen), en niet op de gemakszaken (winkels anders dan supermarkten die naast tabaksproducten ook andere
producten verkopen (vaak wenskaarten, snoep, kantoorartikelen, beltegoed) of diensten leveren (pakketpunt)). Ik wilde nog
een keer dubbelchecken of ik dit inderdaad goed begrepen heb, dus vandaar de vraag — klopt dit zo?

Alvast dank en met groet,



utrecht.nl
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5il2e

Bize

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn & Sport

Parnassusplein 5 | 2511 VX | Den Haag
Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag
06 BizZe | aanwezig: maandag t/m donderdag

si2a  @minvwsnl —www.rijksoverheid.n|
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Van:
\ferzonden donderdag 8 juni 2023 14:24
Aan: § <8iz2e  @utrecht.nl>; 5i2e <size  @utrecht.nl>;

<#ize  @utrecht.nl>

Onderwerp: Re: laatste versie brief stas tabak

Ha,

stuur jij mij zo de def versie? Dan zet ik em door naar secretariaat. Moet er een handtekening onder? Groet!

Verzonden vanaf Outlook voor Android

| @utrecht.nl>

Sent: Thursday, June 8, 2023 2:04:03 PM

To: 82 < |@utrecht.nl>;
utrecht.nl>

Subject: RE: laatste versie brief stas tabak

Prachtige brief zo! Die staat!
Nu ik m als schone tekst lees nog 2 iny tiny dingetjes....

Met vriendelijke groet,

Beleidsadviseur stz

www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Volksgezondheid
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maandag, dinsdag, woensdag, donderdag
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Gemaenta Utrecht
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Van: si2e <512e utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 13:50

Aan; 5ize <Bize @utrecht.nl>; 5i2s <Bize | @utrecht.nl>; 512
<= utrecht.nl>

Onderwerp: laatste versie brief stas tabak

Hoi, even de laatste versie voor jullie, oa voor je bespreking met eelco zo 5izs

Met vriendelijke groet,

512
5ize
[612e
Si2e @utrecht.nl

www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht

woensdagmiddag en vrijdagmiddag vrij

000e

v,
Gemeente Utrecht
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R 512.
512e 512e
Van: size
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:45
Aan: 512e <5i2e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Persbericht

Ha, ik weet het ook niet, maar in principe weten ze overal al van. Ik stuur de brief er wel even achteraan met jou in CC. Groet!

Van: 512e <stze @utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:41
Aan; si12e <s1ze @utrecht.nl>

Onderwerp: Re: Persbericht

Ha ai2= Volgens mij zou ik dat wat jij deelt ook delen met beleid van vws.
Gisteren hadden we t ook nog over de brief, maar ik weet niet zeker of dat vandaag nog geldt. Ben ik ook niet zeker over.
Sorry.

512

Verzonden vanaf Outlook voor Android

From: &izs <5i2s @utrecht.nl>
Sent; s12e 8, 2023 3:33:32 PM
To: [5izs <512e utrecht.nl>

Subject: FW: Persbericht

Ha st2¢ | ik ben het even kwijt, zou ik nou ook de concept brief delen of doe jij dat? Of allebei parallel? Groet!

Van: s512¢

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:33
Aan: 5i2e @minvws.nl

CC: siz= <sit2e @utrecht.nl>

Onderwerp: Persbericht

Beste 512e

Hierbij stuur ik je — vertrouwelijk! — het persbericht toe dat wij morgen willen verzenden. We zullen er op onze socials ook
aandacht aan besteden, (ook) met een link naar de brief die naar de staatssecretaris gaat. De communicatie gaat lopen vanaf

morgen 10.00 uur.

Met hartelijke groet,

512e

612e @utrecht.nl
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Van: 12810000 <8000 @utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:49
Aan:size T <size T @minvws.nl>
CC: 1280 <E@ET L @utrecht.nl>

Onderwerp: Fwd: Persbericht
Beste &1z

In het verlengde van de mail aan 8128 stuur ik je met dezelfde vertrouwelijkheid het persbericht dat morgen na 10 uur
uitgaat.

Met vriendelijke groet,
Eze

Verzonden vanaf Outlook voor Android
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Concept persbericht

In afwachting van landelijke wetgeving:
Utrecht maakt vestiging nieuwe tabaksspeciaalzaken onmogelijk

In de gemeente Utrecht is het niet langer toegestaan om een tabaksspeciaalzaak te openen. Daarmee loopt
de gemeente vooruit op landelijke wet- en regelgeving. Het besluit van de gemeente geldt in ieder geval
voor het komende jaar.

De landelijke aanpak voor een rookvtije generatie is erop gericht dat tabaksproducten op steeds minder plekken
te koop zijn. Vanaf 1 juli 2024 is het daarom verboden voor supermarkten om tabak te verkopen. Onlangs heeft
de Tweede Kamer een motic aangenomen om gemeenten bevoegdheden te geven om nicuwe
tabaksspeciaalzaken te weren middels het bestemmingsplan.

Het verbod op de verkoop van tabak in supermarkten staat ook de zogenaamde 'shop-in-shop'-constructies niet
toe, waarbij een deel van de supermarkt wordt ingericht als tabaksspeciaalzaak die vanuit de supermarkt
toegankelijk is. Het inrichten van een tabaksspeciaalzaak met een aparte ingang, dus niet toegankelijk vanuit de
supermarkt. blijft op basis van de Tabaks- en Rookwarenwet echter wel toegestaan. Ook de motie die de Tweede
Kamer heeft aangenomen. om gemeenten bevoegdheden te geven om nieuwe tabaksspeciaalzaken te weren.
heeft nog niet tot aanpassing van wetgeving geleid. Wethouder Eelco Eerenberg (Volksgezondheid) spreckt van
een maatschappelijk probleem: “Met het landelijke verbod op verkoop in supermarkten in aantocht. voorzien we
dat de markt zich verplaatst: dat ondernemers op zock gaan naar oplossingen om na juli 2024 toch tabak te
kunnen verkopen.” De gemeente Utrecht heeft daarom besloten om zelf stappen te zetten.

Voorbereidingsbesluit

De Utrechtse gemeenteraad heeft gisteren een voorbereidingsbeshuit genomen, waarmee - vooruitlopend op
landelijke wetgeving - de huidige situatie voor de hele stad planologisch is bevroren. Concreet betekent dit dat
het niet mogelijk om een nicuwe tabaksspeciaalzaak te vestigen. Het voorbereidingsbesluit geldt voor de periode
van één jaar.

512e “Onze ambitie is dat alle Utrechtse kinderen in 2035 rookvtij opgroeien, en dat minder
dan 5% van de inwoners (nog) rookt. We juichen het landelijke verbod op verkoop in supermarkten — per 1 juli
2024 — dan ook toe. Tegelijkertijd zien we dat de huidige wet- en regelgeving ons nu niet de bevoegdheid geeft
om op te treden tegen de vestiging van nieuwe tabakszaken. Met het voorbereidingsbesluit. dat geldt voor de
hele stad, zorgen we ervoor dat dat wél kan. Daarmee voorkomen we niet alleen dat er nieuwe
tabaksspeciaalzaken bij komen. maar bijvoorbeeld ook dat supermarkten die ni tabak verkopen daarmee
doorgaan, bijvoorbeeld door met een scheidingswandje en een deur een zelfstandige winkel te creéren.”

Signaalfunctie

Wethouder Eerenberg: “In Utrecht hebben we nu een grote stap gezet. op weg naar een rookvrije generatie in
2035, Daar ben ik blij mee. Maar feit is dat Nederlandse gemeenten. binnen de kaders van de Tabaks- en
Rookwarenwet. momenteel geen juridische mogelijkheden hebben om het aantal tabakszaken te beperken.
Vanuit het oogpunt van de volksgezondheid — en gezien onze ambities — is dat zorgelijk. Daarom heb ik
staatssecretaris Van Ooijen (VWS) met klem gevraagd om de door de Kamer aangenomen motie snel uit te
voeren. en paal en perk te stellen aan de vestiging van nicuwe tabakszaken.” De brief aan de staatssecretaris is
mede ondertekend door de wethouders Achbar (Rotterdam), Scholtes (Amsterdam) en Vavier (Den Haag).
Daarnaast heeft de gemeente Utrecht andere gemeenten in het land geinformeerd over het feit dat Utrecht een
voorbereidingsbesluit heeft genomen en de leden van de VNG een voorbeeld van het besluit gestuurd.

Het voorbereidingsbesluit is [hier| te vinden.
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TUBEEL 512.
512e 512e
512
Van; si2e <5i2e \@utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:50
Aan: si2e <em ‘@minvws.nl>
CC: s12e <Bi2e @utrecht.nl>; 512e <Bi2e @utrecht.nl>

Onderwerp: Fwd: Persbericht
En ook nog (geheim) de concept-brief alvast.
Groet s12=

Verzonden vanaf Outlook voor Android

Van: si2e <5i2e @utrecht.nl>

Verstuurd: donderdag, juni 8, 2023 3:46:42 p.m.

Aan: 5i2e minvws.nl <&i12s @minvws.nl>
CC: a1ze <&iZe @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Persbericht

512

En hierbij de brief — ook geheim/vertrouwelijk. Nog niet definitief, maar het geeft een beeld.

Groet, si12=

Van: 5i2e

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:33
Aan: 512 @minvws.nl

CC: a12a <&12e @utrecht.nl>

Onderwerp: Persbericht
Beste 5122

Hierbij stuur ik je — vertrouwelijk! — het persbericht toe dat wij morgen willen verzenden. We zullen er op onze socials ook
aandacht aan besteden, (ook) met een link naar de brief die naar de staatssecretaris gaat. De communicatie gaat lopen vanaf
morgen 10.00 uur.

Met hartelijke groet,

512a

512e @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
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Utrecht, 9 juni 2023

Aan: Staatssecretaris Van Ooijen

Cc: Vaste Kamercommissie VWS

Betreft: Gemeentelijke bevoegdheid beperking van vestiging tabaksspeciaalzaken

Geachte heer Van Ooijen,

ledere dag zet u zich ervoor in dat zoveel mogelijk kinderen in Nederland een gezonde start maken,
waar zij hun hele leven lang van kunnen profiteren. Het Coalitieakkoord van Kabinet Rutte IV wil de
doelen van het Preventieakkoord doorzetten voor een gezonde generatie in 2040 en voor het verkleinen
van gezondheidsverschillen. Terecht stelde u in uw Kamerbrief d.d. 2 december jl. dat dit inzet van ons
allen vraagt en een brede aanpak vereist, onder andere door het aanmoedigen van gezonde keuzes en
ontmoedigen van ongezonde keuzes. Cruciaal hierin is de ontmoediging en het terugdringen van roken,
de belangrijkste oorzaak van veel ziektes en sterfte.

Wij zijn het van harte met u eens dat het terugdringen van roken zeer urgent is. Ook in onze steden
willen wij dat alle kinderen rookvrij kunnen opgroeien. We zien bijvoorbeeld in Utrecht dat het percentage
Utrechters dat rookt licht daalt. Maar er is werk aan de winkel. Het aantal jongeren dat wel eens een
sigaret heeft gerookt blijft stabiel. Elk kind of jongere die begint met roken is er één te veel. En de
verschillen zijn groot: kinderen die in kwetsbare gezinnen wonen komen veel vaker in aanraking met
roken. Wij werken al geruime tijd aan het zorgen voor een gezonde toekomst voor komende generaties;
zo heeft Amsterdam de ambitie dat in 2030 minder dan 5% van de Amsterdammers rookt en Utrecht
heeft de ambitie om in 2035 rookvrij te zijn. Wij waarderen dan ook uw inzet op dit gebied.

Beperking van verkooppunten: een noodgreep

Eén van de onontbeerlijke middelen om een rookvrije generatie te realiseren is het verminderen van
de beschikbaarheid van tabakswaren en dus een beperking van verkooppunten. Maar daar wringt de
schoen. Op dit moment is er een groot risico dat - vooruitiopend op de nieuwe landelijke wetgeving -
nieuwe tabaksspeciaalzaken worden voorbereid door supermarkten en andere ondernemers. Het
verbod op de verkoop van tabak in supermarkten staat ook de zogenaamde 'shop-in-shop'-constructies
niet toe, waarbij een deel van de supermarkt wordt ingericht als tabaksspeciaalzaak die vanuit de
supermarkt toegankelijk is. Het inrichten van een tabaksspeciaalzaak met een aparte ingang, dus niet
toegankelijk vanuit de supermarkt, blijft op basis van de Tabaks- en Rookwarenwet echter wel
toegestaan. Zo ontstaat het risico op wildgroei.

Utrecht heeft nu zelf stappen gezet door een voorbereidingsbesluit te nemen, waarmee - vooruitlopend
op landelijke wetgeving - de huidige situatie voor de hele stad planologisch is bevroren. Concreet
betekent dit dat het niet mogelijk is om een nieuwe tabaksspeciaalzaak te vestigen. De gemeenteraad
heeft gisteren met het voorbereidingsbesluit ingestemd. Het voorbereidingsbesluit geldt voor de periode
van één jaar.



Geef gemeenten de nodige handvatten

Gemeenten in het algemeen hebben momenteel te weinig mogelijkheden om te handelen in de praktijk.
Als lokaal bestuur hebben we geen juridische mogelijkheden om het aantal tabakszaken te beperken
op grond van de Tabakswet, terwijl er vanuit het oogpunt van Volksgezondheid gegronde reden tot zorg
bestaat over de planologische mogelijkheden voor supermarkien en andere ondernemers om een
speciale tabakszaak te beginnen.

Een meerderheid van de Tweede Kamer heeft dit eveneens gezien en heeft recentelijk een tweetal
moties aangenomen: naast de oproep om een vergunningenplicht voor verkooppunten van tabak uit te
werken waarbij gemeenten een maximum aantal verkooppunten per wijk kunnen hanteren verzoekt de
Kamer u in haar motie d.d. 8 maart te onderzoeken op welke manier gemeenten juridisch uitgerust
zouden kunnen worden om de vestiging van nieuwe tabakszaken te beperken. Wij verzoeken u met
klem om de uitwerking van deze moties spoedig ter hand te nemen en gemeenten bevoegdheden aan
te reiken om paal en perk te stellen aan de omzeiling van het landelijk verkoopverbod door supermarkten
vanaf juli 2024, en om in bredere zin wildgroei in de lokale tabaksmarkt (zoals 0.m. bij gemakszaken en
tankstations) te voorkomen.

We vertrouwen op uw doortastendheid en zien uit naar uw reactie, evenals naar een constructieve
samenwerking. Want samen kunnen we daadwerkeliik een gezonde een rookvrije toekomst
bewerkstelligen voor de komende generaties; niet alleen voor de kinderen in onze steden, maar voor
alle kinderen van Nederland.

Hoogachtend,

Eelco Eerenberg (wethouder Volksgezondheid Gemeente Utrecht),

Mede namens

Faouzi Achbar (wethouder Welzijn Gemeente Rotterdam)

Alexander Scholtes (wethouder Publieke gezondheid en preventie Gemeente Amsterdam)

Mariélle Vavier (wethouder Volksgezondheid Gemeente Den Haag)
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e 5128
5126 5126
Van: 5t2e <Blae @utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 16:01
Aan: &12e < 8ize @utrecht.nl>

Onderwerp: Re: Persbericht (er staat 1 foutje 1)

Er staat nog 1 foutje in: in de 1e alinea noem je de motie om gemeenten bevoegdheden te geven irt taksbaksspeciaalzaken. Dat
is Niet juist. De motie gaat over alle tabakszaken (belangrijk verschil). Het woordje speciaal moet hier weg.

Kan nog net

Verzonden vanaf Outlook voor Android

From: size <SiZe @utrecht.nl>
Sent: Thursday, June 8, 2023 3:33:32 PM
To:|s12e <size utrecht.nl>

Subject: FW: Persbericht

Ha &12¢ | jk ben het even kwijt, zou ik nou ook de concept brief delen of doe jij dat? Of allebei parallel? Groet!

Van: 512=

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:33
Aan; @minvws.nl

CC: 5ize <s1ze @utrecht.nl>

Onderwerp: Persbericht
Beste s12e

Hierbij stuur ik je — vertrouwelijk! — het persbericht toe dat wij morgen willen verzenden. We zullen er op onze socials ook
aandacht aan besteden, (ock) met een link naar de brief die naar de staatssecretaris gaat. De communicatie gaat lopen vanaf
morgen 10.00 uur.

Met hartelijke groet,

5128

G1z2e @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
Marketing- en Communicatienetwerk
Afwezig op vrijdag

000e


utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
http://www.utrecht.nl
minvws.nl
utrecht.nl
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B 512
5126 5126
Van: 5t2e <Biae @utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 16:04
Aan: &12e < 8ize @utrecht.nl>

Onderwerp: Re: Persbericht
Oh sorry, maar ik zie dat je in de 2e alinea aan dezelfde motie refereert. Daar moet het tussenvoegsel -special ook weg

Verzonden vanaf Outlook voor Android

From: si2e < Bi2e @utrecht.nl>
Sent: Thursday, June 8, 2023 3:33:32 PM
To: 512= <5120 utrecht.nl>

Subject: FW: Persbericht

Ha's12¢ | ik ben het even kwijt, zou ik nou ook de concept brief delen of doe jij dat? Of allebei parallel? Groet!

Van: size

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:33
Aan; sizs @minvws.nl

CC: 5i2s <slze @utrecht.nl>

Onderwerp: Persbericht
Beste 512e

Hierbij stuur ik je — vertrouwelijk! — het persbericht toe dat wij morgen willen verzenden. We zullen er op onze socials ook
aandacht aan besteden, (ook) met een link naar de brief die naar de staatssecretaris gaat. De communicatie gaat lopen vanaf
morgen 10.00 uur.

Met hartelijke groet,

Bide

5128 @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
Marketing- en Communicatienetwerk
Afwezig op vrijdag

0000
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utrecht.nl
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Van: (8881 <EEE @minvwsanl>
Verzonden: donderdag 8 juni 2023 18:49
Aan: 5§38 <838 @utrecht.nl>

CC: 8626 <A@ @utrecht.nl>; S8 <@ @utrecht.nl>
Onderwerp: RE: Persbericht

Dag 812 |

Dank nog voor beide conceptversies — zijn mooie documenten geworden!

Met groet,
s1ze
Van:i2e 0 <size 0 @utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:50

Aan: 51361 <8 @minwws.nl>
CC: B <a |@utrecht.nl>; SIS <

Onderwerp: Fwd: Persbericht

@utrecht.nl>

En ook nog (geheim) de concept-brief alvast.
Groet s12e

Verzonden vanaf Outlook voor Android

Van:si2e . <Eize 0 @utrechtnl>
Verstuurd: donderdag, juni 8, 2023 3:46:42 p.m.

Aan:size

CC:size utrecht nl>
Onderwerp: RE: Persbericht
Dag ERSIN

En hierbij de brief — ook geheim/vertrouwelijk. Nog niet definitief, maar het geeft een beeld.

Groet, 5i2s
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Van:size 0 <size 0 @utrecht.nl>

Verzonden: vrijdag 9 juni 2023 11:06

Aan: 128 <aEE U @utrechtnl>

Onderwerp: FW: Persbericht, besluit en brief aan stas

Ter info
Met vriendelijke groet,

Brze
Beleidsadviseur Volksgezondheid

slze

www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Volksgezondheid

Cluster Volwassenen.

Stadsplateaut

maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080
3505 AB Utrecht

0000

Van: EEEN

Verzonden: vrijdag 9 juni 2023 10:57
Aan: [EE8 I <EE
CC:5ize Dutrecht.nl>

Onderwerp: FW: Persbericht, besluit en brief aan stas

Beste &12e  en

Hoera, we hebben t gefixt!

Dutrecht.nl>

Leuk en goed om dit met de collega’s VG (in ieder geval BEO en ccW) te delen. Hebben jullie daar een kanaal voor? Misschien
via het weekbericht oid.


utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl

En natuurlijk delen op de sociale media

@size ~jijhadin t begin ook al in de wijk hierover gehoord. Weet dat de omwonenden door [si2e  vandaag zelf
nog geinformeerd worden!

Maar als er vragen komen, dan ben jij ook op de hoogte.

Ook de filiaalhouder is vandaag geinformeerd.

Hieronder de mail met de raadstukken mbt het voorbereidingsbesluit, deze stukken zijn nu openbaar. Het persbericht en
lobbybrief zijn inmiddels uit.
Je kan de publicaties hier vinden:
* Gemeenteblad https://www.officielebekendmakingen.nl/gmb-2023-256696.html|
* Ruimtelijke plannen: https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0344.VBTABAKSPECZAAK23-
VAO1l/vb NL.IMRO.0344.VBTABAKSPECZAAK23-VAOL.pdf
e RoPubliceer 0344 (versie 2.0.1); en dan zoeken op het voorbereidingsbes|uit.

e Persbericht/ Bericht Gemeente Utrecht website:
https://www.utrecht.nl/nieuws/nieuwsbericht-gemeente-utrecht/in-afwachting-van-landelijke-wetgevingutrecht-maak
t-vestiging-nieuwe-tabaksspeciaalzaken-onmogelijk/

Met vriendelijke groet,

512e
Beleidsadviseur s1ze

e @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Volksgezondheid

Cluster Volwassenen.

Stadsplateau

maandag, dinsdag, woensdag, donderdag

Postbus 10080
3505 AB Utrecht

f Ivlinlc)



http://www.utrecht.nl
https://www.iJtrecht.nl/nieuws/nieuwsbericht-gemeente-utrecht/in-afwachting-van-landeliike-wetRevinEUtrecht-maak
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https://www.ruimteliikeplannen.nl/documents/NL.IMRO.Q344.VBTABAKSPECZAAK23-
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Annotatie raadsvoorstel Voorbereidingsbesluit Tabaksspeciaalzaken

1. Waarom richten we ons zo specifiek op tabakspeciaalzaken?
Het landelijke beleid is erop gericht dat het aantal verkooppunten van tabak (en e-sigaretten) wordt
afgebouwd. De tabakspeciaalzaak is de enige die vanaf 2032 overblijft. Met andere woorden, verkoop
via een tabakspeciaalzaak is vanuit ondernemersperspectief de enige toekomstbestendige manier om
tabak- en aanverwante producten (dus inclusief vapes) te verkopen. Op alle andere plekken wordt
verkoop van tabak en aanverwante producten binnen afzienbare tijd toch verboden. Vanuit het
tabaksontmoedigingsbeleid richt onze aandacht zich daarom juist op tabakspeciaalzaken.

2. Willen we tabaksspeciaalzaken nu helemaal uitsluiten?
Voor het eind van het jaar horen we hoe de staatssecretaris de motie van de Tweede kamer wil
aanvliegen en wat de ruimte is om beleid te formuleren en dit daarna te verwerken in het
omgevingsplan.

3. Wat voor gevolgen heeft het voorbereidingsbesluit voor bestaande vestigingen?
Het voorstel zal alleen nieuwe vestigingen van tabakspeciaalzaken tegenhouden. Bestaande
vestigingen kunnen in principe blijven bestaan.
Het is de bedoeling van de wetgever verkoop van tabak op alle overige plekken (supermarkten,
tankstations, gemakszaken) uitgefaseerd worden op grond van de Tabaks- en rookwarenwet. Dit zal
nog tot 2032 duren.
Afhankelijk van de ruimte die de wetgever gemeenten gaat bieden en het lokale beleid dat we op
basis daarvan willen ontwikkelen, kan het vbb voor verplaatsing en uitbreiding van bestaande
tabakspeciaalzaken wel impact hebben.

4. Voor welke activiteiten geldt het voorbereidingsbesluit nu?
Alleen voor tabakspeciaalzaken, dus niet voor coffeeshops, tankstations, gemakszaken en dergelijke.
Qok vapen valt onder een tabakspeciaalzaak.

5. Waarom kunnen we dit niet voor fastfood?
Voor tabakspeciaalzaken is er concreet zicht op aanpassing van de wetgeving door de aangenomen
motie, voor fastfood is er binnen afzienbare tijd nog geen zicht op aanpassing van wetgeving.
Het kabinet heeft wel het voornemen om de wildgroei aan fastfoodketens in te perken en komt nog
met een juridische grondslag om nieuwe fastfoodvestigingen te kunnen weren. Het definiéren van
ongezonde voeding of fastfood is daarbij een van de uit te werken vraagstukken.

6. Hebben we over een jaar dan beleid dat we kunnen verwerken in het omgevingsplan?
We weten niet of over een jaar de motie verwerkt is in wetgeving. Wel kunnen we vooruitiopend
daarop al beleid formuleren. Of we dit beleid over een jaar al kunnen verwerken in het omgevingsplan
is afhankelijk van de nieuwe wetgeving. Op basis van de wetgeving die er nu ligt kunnen we het aantal
nieuwe vestigingen van tabaksspeciaalzaken nog niet reguleren.
We kunnen wel over een jaar opnieuw een voorbereidingsbesluit nemen.

Na vaststelling zetten we in op een lobby op en bespreken deze situatie met het ministerie van VWS.
We dringen aan op snelle uitvoering van de motie die is aangenomen in de Tweede Kamer.

7. Zijn er meer initiatieven bekend waar dit speelt?
Nee, alleen de locatie aan de Oudemanstraat 2. Maar deze casus kan wel nieuwe ontwikkelingen op
dit vlak te weeg brengen en andere supermarkten inspireren. Vandaar dit voorbereidingsbesluit.
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Kernboodschap tabakszaak
(3 mei 2023)

Kernboodschap (in opbouw)

Wat is er aan de hand?

De gemeente Utrecht heeft een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het
realiseren van een tabakswarenwinkel in een gedeelte van het magazijn van een supermarkt.
Omwonenden hebben zienswijzen ingediend. De gemeente heeft de aanvraag en de zienswijzen in
behandeling.

Naar aanleiding van deze aanvraag heeft de gemeente contact opgenomen met het hoofdkantoor van
het supermarktconcern om haar zorgen uit te spreken over deze onwenselijke ontwikkeling en de
onrust die hierover in de buurt is ontstaan.

Wat zegt de wetgever?

Op dit moment hebben gemeenten op grond van de Tabakswet nog geen mogelijkheden om het
aantal Tabakszaken te beperken. De verkoopbeperkingen van de Tabakswet geeft de gemeente
geen mogelijkheid om een tabakswinkel op een winkellocatie te verbieden en vormt geen grondslag
om op te toetsen bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

De landelijke aanpak van tabaksontmoediging is erop gericht dat tabaksproducten op steeds minder
plekken te koop zijn. Vanaf 2024 is het daarom verboden voor supermarkten om tabak te verkopen.
Onlangs heeft de 2¢ kamer een motie aangenomen om nieuwe tabaksspeciaalzaken te weren via het
bestemmingsplan.

Wat vinden we hier van?

De gemeente Utrecht heeft de ambitie om het roken al per 2035 terug te dringen, omdat roken sterk
verslavend is en slecht is voor de gezondheid. De ambitie voor 2035 is een Rookvrije Generatie en
niet meer dan 5% van de Utrechters rookt.

Het grote aantal verkooppunten zorgt voor veel blootstelling aan tabak en tabaksreclame. Dit wekt de
indruk dat tabaksproducten, net als brood, normale producten zijn. Een vermindering van
verkooppunten en minder reclame dragen bij aan de norm dat roken niet normaal is.

Vanuit het oogpunt van Volksgezondheid hebben we dan ook grote zorgen over het voornemen van
deze supermarkt om een speciale tabakszaak te beginnen. We zien bovendien een risico van
precedentwerking, als supermarkten dit als achterdeurtje gaan benutten om onder de nieuwe
regelgeving vanaf 2024 uit te komen.

Wat gaan we doen?

Vanuit het belang van de volksgezondheid zeten de volgende stappen:

1. We blijven in gesprek met de filiaalhouder en het grootwinkelbedrijf. We spreken hen aan op hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid.

2. We bereiden een voorbereidingsbesluit voor om deze ongewenste ontwikkeling een halt toe te
roepen.

3. We zetten een lobby op en bespreken deze situatie het ministerie van VWS. We dringen aan op
snelle uitvoering van de motie.

4. \We zoeken de publiciteit op om onze visie breder te delen.



NB! Deze kernboodschap past in de situatie, waarin het nieuws al naar buiten is gekomen. Dan laten
we zien dat we op alle vlakken schakelen. Zolang er nog “radiostilte” is, volgt 4. pas na vastgesteld
voorbereidingsbesluit.



Toelichting en achtergrondinformatie

Acties gemeente

Vergunningaanvraag en reacties daarop (VTH)

Op 24 februari 2023 heeft de gemeente (VTH) een aanvraag voor een omgevingsvergunning
ontvangen voor het realiseren van een tabakswarenwinkel in een gedeelte van het magazijn van een
supermarkt gelegen aan het adres Oudemansstraat 2.

Verder hebben enkele bewoners zich via de mail de gemeente aangeschreven (VG), om hun zorgen
uit te spreken i.rt. de gezondheidsschade van dit voornemen.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben omwonenden een zienswijze ingediend. Op 19 april heeft
de gemeente (VTH) met de indieners van de zienswijzen gesprek, samen met VG. We hebben
afgesproken dat de omwonenden ons van te voren informeren voordat ze naar de pers stappen (als
ze het doen, dan is de verwachting dat ze dat na het reces doen) en dat VG begin mei contact met de
bewoners opneemt om een update te geven. Op 3 mei is er een vervolggesprek.

De aanvraag is nog in behandeling. De aanvraagtermijn wordt verdaagd en loopt nog circa 7 weken.
Het gewenste gebruik is in overeenstemming met het bestemmingsplan. Nog niet alle toetsen zijn
uitgevoerd. De Commissie Welstand en Monumenten en de Brandweer moeten er bijvoorbeeld nog
een advies over uitbrengen. Er vindt ook nog een juridische toets plaats.

Voorbereidingsbesluit (VG + EZ)
Met spoed wordt door VG i.s.m. EZ een VB uitgewerkt. VG levert de inhoudelijke onderbouwing en EZ
verzorgt collegevoorstel en routing.

Een vbb is een jaar geldig, als we dan nog geen wijziging van het bestemmingsplan/omgevingsplan
in procedure hebben, dan vervalt het VBB. We kunnen dan opnieuw een VBB besluit nemen.
Vergunningaanvragen die in de tussentijd zijn binnen gekomen moeten we dan wel in behandeling
nemen. Er is sprake van een zogenaamde juridische minuut., waarin er geen VBB geldt.

Contacten:

G-4: (mail wisseling maart 23)

Contactpersonen:

Amsterdam: 5t2e &i2a Rookvrij Amsterdam GGD, T s:2e
512e
Den Haag: 512« (812

Rotterdam: 512z (512e) Bi2e (B12= ) 512e (512 )

512 |

Rotterdam (s:2« 8i2e ): Wij krijgen in Rotterdam geen concrete berichten van de oprichting van
tabakspeciaalzaken. Ik heb er wel over horen praten door collega’s, bijvoorbeeld over een gali&gall
constructie (binnendoor lopen naar de speciaalzaak), maar dus niet concreet.

In Rotterdam wil onze wethouder wel graag dat een supermarkt zou vooruit lopen op de stop van
tabaksverkoop. We gaan met Albert Heijn in gesprek, maar ze hebben als gezegd dat verkoop
belangrijk voor ze is, consequenties van de inrichting van de zaak, level playing field enz. Maar
misschien willen ze experimenteren.

Vergunningen aan banden leggen voor maximaal aantal speciaalzaken per wijk, vind ik een
interessante gedachte. Daar zouden we verder over moeten praten.



Hier in Rotterdam zijn ook veel ‘vage’ zaken, die sigaretten en drank verkopen; 24 uurs zaken,
rommelig, sigaretten niet afgedekt, controle op leeftijd? Ik zou dat geen tabakspeciaalzaken willen
noemen.

Contact Trimbos: hoofd tabak siz2e gebeld 3/5/23

Hij gaf aan inderdaad een trend te zien van supers die dezelfde beweging aan het maken zijn als in
onze casus. Verwees me door naar s12e die de (juridische) kennis heeft, die ons van pas
kan komen.

Nationaal Expertisecentrum Tabaksontmoediging (NET) - Trimbos-instituut

Contact GFvR: 51z¢ (5ize Gebeld (3/5/23).

Gezondheidsfonden voor Rookvrij | GVRV (gezondheidsfondsenvoorrookvrij.ni)
Zij kan ons adviseren bij het VBB en heeft ook contact met het Tabaksteam van VWS..

Contact met betreffende Supermarkt (EZ)

Ambtelijk is naar aanleiding van deze aanvraag op 1 mei contact gelegd met het supermarktconcern in
Zaanstad. Naar aanleiding van dit telefoongesprek is op 2 mei ene mail gestuurd:

“In ons telefoongesprek heb ik met u stilgestaan bij het voornemen van een van Uw Utrechtse
franchisenemers om een separaat verkooppunt voor tabak te gaan realiseren. Voor dit verkooppunt
loopt op dit moment een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het realiseren van een
zodanig verkooppunt. Met de realisatie van dit verkooppunt wil de betrokken franchisenemer
anticiperen op de invoering van de nieuwe Tabakswet in 2024. Met de invoering van deze wet wordt
verkoop van tabak door supermarkten in de ban gedaan.

Zoals ik al aangaf in het gesprek vindt de gemeente Utrecht dit een onwenselijke ontwikkeling. Wij
staan als gemeente voor een gezonde stad met gezonde inwoners en in de goede contacten die we
met AH hebben, is dit bij mijn weten ook altijd uitgesproken met elkaar. Dit onder andere tijdens het
bezoek van wethouder Schilderman recent aan uw distributiecentrum. Vanuit deze goede relatie wil ik
u dan ook vragen om contact op te nemen met de betrokken filiaalhouder en daarbij aan te geven dat
dit een onwenselijke ontwikkeling is, die niet plaats zou moeten vinden. Het telefoonnummer van de
winkel is 030 276 7100.

Bestuurlijk is deze ontwikkeling ook niet onopgemerkt gebleven. Binnen het college is er de wens om
dit soort ontwikkelingen tegen te gaan en heeft de aanvraag ook wel tot verbazing geleid. Bovendien
heeft dit voornemen geleid tot veel onrust en weerstand in de buurt. Het is zeker denkbaar dat met
name vanuit de buurt ook de publiciteit gezocht zal worden in verband met dit initiatief. Als de
aanvraag ingetrokken zou kunnen worden, zou dit vanzelfsprekend voorkomen kunnen worden.

Ik hoor graag van u.”

Daamna pas eventueel bestuurlijk vervolg. Dan is afstemming tussen bestuurders / bestuursadviseurs
nodig, omdat s12e  aangegeven heeft met het grootwinkelbedrijf te willen spreken.

Onderbouwing gezondheidsbelang voor VB (VG)

Roken is slecht voor de gezondheid. Het is veruit de belangrijkste leefstijifactor waardoor mensen ziek
worden of overlijden. Nicotine is een van de fysiek en mentaal meest verslavende stoffen die we
kennen, vergelijkbaar met bijvoorbeeld heroine.

De overheid wil het aantal rokers terugdringen. Samen met verschillende organisaties zijn er in het
Nationaal Preventieakkoord maatregelen afgesproken om er voor te zorgen dat in 2040 minder dan 5
procent van de volwassenen nog rookt en dat jongeren niet beginnen met roken. Op die manier
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ontstaat er een rookwrije generatie. De Nederlandse aanpak is erop gericht dat de overheid ervoor zorgt
dat tabaksproducten op steeds minder plekken te koop zijn, omdat het terugdringen van
verkrijgbaarheid en zichtbaarheid (minder reclame-uitingen) zijn belangrijke succesfactoren voor dit
beleid.

De tabaksindustrie investeert veel geld in het promoten van hun producten aan jongvolwassenen.
Onder meer op de verkooppunten. Het is daarom belangrijk om tabak minder zichtbaar te maken in
winkels en het aantal plekken waar tabak wordt verkocht te verminderen, zodat jongeren minder vaak
met het product worden geconfronteerd.

Een groot aantal verkooppunten zorgt simpelweg voor veel blootstelling aan tabak en tabaksreclame.
Dit wekt de indruk dat tabaksproducten, net als brood, normale producten zijn. Een vermindering van
verkooppunten draagt bij aan de norm dat roken niet normaal is. En dat helpt weer om de kans te
verminderen dat jongeren beginnen met roken. Uit eerder onderzoek van het Trimbos-instituut naar de
impact van verkooppunten weten we dat veelvuldige blootstelling aan tabak de kans vergroot dat
jongeren beginnen met roken of blijven roken.

Een overzichtsstudie uit 2020 laat een verband zien tussen de dichtheid van verkooppunten en
rookgedrag van jongeren die in de buurt wonen (Marsh et al., 2020)..

De gemeente Utrecht heeft de ambitie om het roken al per 2035 terug te dringen. De ambitie voor
2035 is een Rookvrije Generatie en niet meer dan 5% van de Utrechters rookt.

In het coalitieakkoord staat hierover:

“We zetten de ambitie voort dat alle Utrechtse kinderen in 2035 rookvrij moeten kunnen opgroeien en
spelen: geen kind in de stad rookt, begint met roken of wordt geconfronteerd met sigarettenrook. In
Utrecht zijn al rookvrije bushaltes, speeltuinen en speelaccommodaties. \We sluiten een pact met de
horeca over rookvrije terrassen.”

Vanuit oogpunt van Volksgezondheid hebben we dan ook grote zorgen over het voornemen van een
supermarkt om een speciale tabakszaak te beginnen. \We zien ook een risico van precedentwerking,
als supermarkten dit achterdeurtje vaker gaan benutten om onder de nieuwe regelgeving vanaf 2024
uit te komen.

Op dit moment hebben gemeenten op grond van de Tabakswet (zie onder) nog geen mogelijkheden
om het aantal Tabakszaken te beperken. Vanaf 2024 is het verboden voor supermarkten om tabak te
verkopen.

De verkoopbeperkingen van de Tabakswet geeft de gemeente geen mogelijkheid om een
tabakswinkel op een winkellocatie te verbieden en vormt geen grondslag om op te toetsen bij een
aanvraag voor een omgevingsvergunning.

Als de motie Kuik — Van Esch over een vergunningensysteem wordt uitgevoerd krijgen gemeenten de
mogelijkheid om een maximumaantal verkooppunten per wijk te gaan hanteren.

Aanzet tot beleid

Minder rokers door tabaksontmoedigingsbeleid - Trimbos-instituut

Effectief tabaksontmoedigingsbeleid berust op 5 pijlers die elkaar ondersteunen en versterken. Deze
pijlers komen overeen met de aanpak van het roken van de WHO (Wereldgezondheidsorganisatie).
Dit zijn:




1. Tabak uit het zicht brengen van (vooral) kinderen, bijvoorbeeld door inperken van tabaksverkoop
en instellen van rookverboden (rook- en tabaksvrije omgeving)

2. Tabaksproducten minder aantrekkelijk maken, bijvoorbeeld door verbod op smaakstofies en
waarschuwingen op de verpakking (productregulering)

3. Tabak duurder maken (accijnsinstrument)

4. Stimuleren om te stoppen met roken (campagnes)

5. Mensen die willen stoppen met roken helpen (stopondersteuning)

Het te ontwikkelen beleid i.r.t. vergunningverlening tabakszaken heeft betrekking op de 1¢ pijler.

De gemeente Utrecht heeft het voornemen om beleidsopties (uitzoeken...)
- Aantallen maximeren per wijk
- Beperkingen rondom bepaalde locaties rondom scholen / winkelcentra

De Tabakswet
Speciaalzaken mogen vanuit de Tabaks- en rookwarenwet en aanverwante regelgeving wél
rookwaren tonen en aanprijzen, waar andere — algemene - winkels dat niet mogen.

Er zijn twee typen speciaalzaken, namelijk nieuwe speciaalzaken waarvoor artikel 5.9, eerste lid, van
het Tabaks- en rookwarenbesluit van toepassing is, en bestaande die voor 1 januari 2021
geregistreerd waren en wat dus hier niet van toepassing is.

De voorwaarden voor een nieuwe speciaalzaak staan in het eerste lid van artikel 5.9 van het Tabaks-
en rookwarenbesluit opgenomen:

Het in artikel 5, derde lid, van de wet bedoelde verbod om te koop aangeboden

tabaksproducten en aanverwante producten te tonen, geldt niet in een speciaalzaak:

a. die slechts tabaksproducten, aanverwante producten, daarbij behorende accessoires
zoals aanstekers, vioeipapier en andere toebehoren die bedoeld zijn voor gebruik in
samenhang met tabaksproducten en aanverwante producten, deelnamebewijzen aan
kansspelen als bedoeld in de artikelen 3, 8, 14a, 15, 23 en 27a van de Wet op de
kansspelen, of dagbladen in de handel brengt;

b. waarbif de te koop aangeboden tabaksproducten en aanverwante producten niet van
buiten de speciaalzaak zichtbaar zijn; en
C. die bij Onze Minister is geregistreerd als zodanige speciaalzaak.

Een restrictie aan de nieuwe speciaalzaak is, naast dat deze als zodanig bij de NVWA geregistreerd
moet worden, dus vooral een beperking aan het assortiment. Ook mag er geen sprake zijn van
zichtbaarheid van de rookwaren van buiten de speciaalzaak.

Het verbod op tonen en aanprijzen blijft van toepassing op een speciaalzaak die een onderdeel van
een andere winkel is, of waarin een ander verkooppunt is gevestigd. De restrictie is dus ook dat de
speciaalzaak geen onderdeel van een andere winkel mag zijn en dat er geen ander verkooppunt in de
speciaalzaak mag zijn gevestigd, omdat daarmee de voordelen van het zijn van een speciaalzaak
wegvallen.

Elke methode voor het in de handel brengen van tabaksproducten en aanverwante producten zonder
ter handstelling door tussenkomst van een verstrekkende persoon is verboden. Er moet dus altijd een
verkoopmedewerker het product uitreiken. Dat geldt niet in een speciaalzaak waarbij een middel
(automaat) voor het in de handel brengen van tabaksproducten en aanverwante producten, is
vergrendeld en voor de uitvoering van de verkooptransactie slechts kan worden ontgrendeld door of



ten behoeve van personen van 18 jaar of ouder en dit middel (de automaat) zich in het zicht bevindt
van degene voor wiens rekening en risico het middel werkt of van zijn personeel dan wel van de
exploitant van de inrichting waar het middel zich bevindt of van zijn personeel. Oftewel, een
speciaalzaak moet voorzien in of een medewerker die producten uitreikt of in een automaat die door
een medewerker wordt ontgrendeld en waarop toezicht wordt gehouden.

In de Tabaks- en rookwarenregeling zijn vervolgens in de artikel 6.2 tot en met 6.6 en artikel 6.11 nog
regels gesteld aan de reclame die in de speciaalzaak gemaakt mag worden:

Reclame in een uitgezonderde speciaalzaak legt op geen enkele wijze een positief verband met
gezondheid, behalve voor historische materialen van of historische uitingen over tabaksmerken die
niet meer in de handel zijn.

Reclame voor de verschillende tabaks- en aanverwante producten in een uitgezonderde speciaalzaak
moeten, kort gezegd, zijn voorzien van de gezondheidswaarschuwing ‘[...] is dodelijk’, vormgegeven
volgens specifieke eisen in de tabaksproductenrichtlijn. Die tekst van de gezondheidswaarschuwingen
moet ten minste 15% van het totale oppervlak van de reclame beslaan. Bij de bepaling van dat
opperviak van reclame in een uitgezonderde speciaalzaak wordt in aanmerking genomen de feitelijke
uiting of uitingen, zoals bestaande uit woorden, afbeeldingen, specifiecke merkgerelateerde kleuren of
kleurenschema'’s, afbeeldingen van het merk, het merklogo of de merknaam.

In een uitgezonderde speciaalzaak met een groter verkoopvloeroppervliak dan 120 m2 is het tonen
van reclame alleen toegestaan in, aan of in een straal van 5 meter van het schap van waaruit de
tabaksproducten of aanverwante producten verkocht worden, alsmede op en in de directe nabijheid
van de toonbank.

Reclame mag niet geplaatst worden in de directe omgeving van productgroepen die met name
aantrekkelijk zijn voor jongeren onder de 18 jaar. Op grond van de wet is het sowieso verboden om
tabaksproducten aan minderjarigen te verkopen, direct of indirect.

Reclame mag evenmin worden bevestigd op of aan dispensers van andere producten dan
tabaksproducten of aanverwante producten, verrijdbare rekken met wenskaarten, manden met
snoepgoed en speciaal voor de verkoop van tijdschriften ontworpen kasten.

Reclame in een uitgezonderde speciaalzaak mag niet zodanig geplaatst worden dat de reclame ook
buiten de zaak zichtbaar is.

Wanneer in een uitgezonderde speciaalzaak te koop aangeboden tabaksproducten en aanverwante
producten worden getoond, moet dit plaatsvinden in een gesloten verpakking tegen een neutrale
achtergrond en met een normale prijsaanduiding. Sigaren, pijp- en pruimtabak moeten in een open
verpakking worden getoond.

Tabaksproducten moeten met de gecombineerde gezondheidswaarschuwing naar voren gericht
staan. Andere tabaksproducten en aanverwante producten moeten met de gezondheidswaarschuwing
naar voren staam gericht. De betreffende gezondheidswaarschuwing moet in de leesrichting zichtbaar
zijn. Tabaksproducten en aanverwante producten, met uitzondering van sigaren, alsmede pijp- en
pruimtabak in een open verpakking, moeten onder een hoek van 90 graden ten opzichte van de
ondergrond staan.

Twee moties
Op 15 maart is een motie aangenomen door de Tweede Kamer, over het creéren van een
bevoegdheid voor gemeenten om nieuwe tabaksspeciaalzaken te weren. Staatssecretaris Van Ooijen



heeft in het tweeminutendebat op 8 maart, waarin de motie is ingediend, al aangegeven aan de slag
te willen gaan met de motie (weren via bestemmingsplan).

De 2¢ kamer heeft ook een motie aangenomen om gemeenten de mogelijkheid te bieden om het
aantal tabakszaken te maximeren via vergunningverlening.

Preventief gezondheidsbeleid | Tweede Kamer der Staten-Generaal : ... verzoekt de regering een
vergunningplicht voor verkooppunten van tabak uit te werken waarbij de gemeente een
maximumaantal verkooppunten per wijk kan hanteren, en de Kamer hierover voor 2024 te informeren,
Het is nog niet bekend of en wanneer het kabinet deze motie oppakt. De verwachting is dat het nog
wel enige jaren in beslag zal nemen, voordat dit uitgevoerd kan worden.

Op dit moment hebben gemeenten op grond van de Tabakswet geen mogelijkheden om het aantal
Tabakszaken te beperken. Vanaf 2024 is het verboden voor supermarkten om tabak te verkopen.

De verkoopbeperkingen van de Tabakswet geeft de gemeente geen mogelijkheid om een
tabakswinkel op een winkellocatie te verbieden en vormt geen grondslag om op te toetsen bij een
aanvraag voor een omgevingsvergunning.



Docnr17

Kernboodschap in staf VG en VTH n.a.v. vergunningaanvraag AH Tabak
(31 maart 2023)

Samenvattend, wat kunnen we doen? (verkenning van opties)

Zowel vanuit VHT, VG, EZ vinden we het zeer onwenselijk dat supermarkten een aparte tabakszaak
gaan beginnen. De gemeente heeft op dit moment niets in handen om dit tegen te gaan. Het risico
bestaat dat supers dit als “achterdeurtje” gaan zien, met het oog op de nieuwe wetgeving (verbod op
tabaksverkoop door supers vanaf 2024).

Vanuit de huidige urgentie:

« Vergunningverlening: VTH heeft geen grond deze aanvraag tegen te houden (alle lichten staan
formeel op groen). Mogelijk dat NVWA wel een grond heeft om dit tegen te houden, maar dit staat
los van het toetsingskader van VTH (de \Wabo).

« Mondelinge vragen: Zijn vooralsnog voorkomen, omdat dat averechts effect heeft (i.v.m.
precedentwerking)

¢ Reageren op bewoners n.a.v. hun mails / telefoontjes (512= /VG): Wat wordt de kernboodschap?
Inhoudelijk onderschrijven we de zorg. Feitelijk aangeven wat voor gemeente juridisch mogelijk is.
Risico van averechts effect van veel publiciteit. En...?

Beleidsmatig (EZ) zijn er vervolgens de volgende (nader te verkennen!) opties:
e Gesprek (bestuurlijk?) EZ met AH (AH, wat maak je me nou?!)

e Lobby naar Maarten van Ooijen (in G-4 verband vanuit EZ of VG?)

e Voorbereidingsbesluit (is nu nog wat prematuur).

Toelichting
Input: s12e (VTH), s12¢ (VTH), s12= (jurist), s12e (E2),
5128 (VG).

Vergunningaanvraag:

Op 24 februari 2023 heeft de gemeente (VTH) een aanvraag voor een omgevingsvergunning
ontvangen voor het realiseren van een tabakswarenwinkel in een gedeelte van het magazijn van een
supermarkt gelegen aan het adres Oudemansstraat 2. De aanvraag is op dit moment nog in
behandeling. Er is dus nog geen besluit genomen.

De verkoopbeperkingen van de Tabakswet geeft de gemeente geen mogelijkheid om een
tabakswinkel op een winkellocatie te verbieden. De Tabakswet vormt ook geen grondslag om op te
toetsen bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning. In Utrecht hebben we bijvoorbeeld wel
planclogische regelingen/beleid voor het gebruik van winkelruimte ten behoeve van belhuizen, maar
dus niet voor tabakswinkels.

Wat betreft de (on)mogelijkheden om ter plaatse een tabakszaak te vestigen geldt het volgende. Het
bestemmingsplan dat ter plaatse geldt maakt het vestigen van een detailhandel mogelijk. Een
tabakszaak wordt planologisch gezien als detailhandel. De ruimte van 14 m? is onderdeel van de
supermarkt, de winkelfunctie wijzigt in planologische zin niet. Het magazijn valt namelijk ook onder
dezelfde bestemming. Het gewenste gebruik is dus in overeenstemming met het bestemmingsplan.
Zoals aangegeven is de aanvraag nog in behandeling. Nog niet alle toetsen zijn uitgevoerd. De
Commissie Welstand en Monumenten en de Brandweer moeten er bijvoorbeeld nog een advies over
uitbrengen.



Conclusie: De gemeente heeft niets in handen om deze vergunning af te wijzen (alle seinen staan op
groen).

Mogelijk dat alleen de NVWA hier nog beperkingen in kan opleggen gezien de beperkte omvang van
het pand.

Ontwikkelingen wetgeving & risico’s:

Op dit moment hebben gemeenten op grond van de Tabakswet geen mogelijkheden om het aantal
Tabakszaken te beperken (zie ook hierboven). Vanaf 2024 is het verboden voor supermarkten om
tabak te verkopen.

Onlangs heeft de 2¢ kamer een motie aangenomen om gemeenten de mogelijkheid te bieden om het
aantal tabakszaken te maximeren via vergunningverlening.

Preventief gezondheidsbeleid | Tweede Kamer der Staten-Generaal

Het is nog niet bekend of en wanneer het kabinet deze motie oppakt.

Vanuit oogpunt van Volksgezondheid hebben we grote zorgen over het voornemen van AH om een
speciale tabakszaak te beginnen. We zien ook een risico van precedentwerking, dat supers dit
achterdeurtje vaker gaan benutten om onder de nieuwe regelgeving vanaf 2024 uit te komen.

Beleid EZ:

Onlangs heeft wethouders Schilderman nog met AH gesproken over hun rol in de stad. Daarin is
tabaksverkoop niet expliciet aan de orde gekomen. Binnen EZ is er geen signaal dat dit supers die
“achterdeurtje” gaan opzoeken. Mogelijk is dit een eenmalige actie van een franchiser en geen
officiéle lijn vanuit het concern.

Deze casus is op 29 maart in het Retail team besproken. Hier hebben we nog geen terugkoppeling
over gehad vanuit EZ.
Deze casus zal (mondeling) ook in de staf met wethouder Schilderman besproken worden.

EZ is nog in de verkennende fase. Daarbij zijn een aantal opties genoemd, van acties die mogelijk

ingezet kunnen worden:

o Vanuit EZ (bestuurlijk) het gesprek aangaan met AH

e Om nieuwe aanvragen te voorkomen kan een voorbereidingsbesluit genomen worden (vanuit EZ).
Dit lijkt een goede optie, er van uitgaande dat het kabinet invulling gaat geven aan de motie. Het
vergt ook dat we hier lokaal beleid op formuleren.
Tegelijkertijd is het belangrijk dat we hier snel invulling aan geven, om te voorkomen dat het
“achterdeurtje” in de tussentijd nog meer door supers gebruikt gaat worden.

e Tot slot zouden we richting Van Ooijen (in G-4 verband, ook met VG) een lobby kunnen voeren,
om dit punt aan te kaarten en uitvoering van de motie te bespoedigen. Chris heeft collega’s G-4
op verslavingspreventie al gevraagd of ze deze beweging herkennen. Dat is nog niet het geval.

Buurtbewoners, communicatie en publiciteit:

Het voornemen van AH heeft in de buurt tot onrust en organisatie geleid. s12= ), i
512e (s12= en sizs hebben hun verontrusting naar de gemeente uitgesproken. Ze
hebben ook al met AH gesproken. Verder hebben ze verschillende raadsfracties aangesproken om
hen hierbij te betrekken. Ze willen graag met ons meedenken hoe ze deze ontwikkeling kunnen
stoppen.

si2e  heeft met de heer 512 contact gehad: Ze zal hem na de staf terugbellen en zal dan ook
reageren naar mevrouw [sizs




De mondelinge vragen zijn vooralsnog van de baan, om te voorkomen dat de publiciteit daaromheen
ene averechts effect krijgt.

Het is al met al belangrijk om een passende communicatieaanpak en een kernboodschap te maken.
Enerzijds is het belangrijk om hier de buurt goed in mee te nemen, anderzijds kan publiciteit ook
contraproductief zijn voor een te ontwikkelen voorbereidingsbesluit. Op het moment dat ondernemers
horen dat het binnenkort moeilijk(er) gaat worden om een tabakszaak te vestigen naast de
supermarkt, kan verwacht worden dat snel aanvragen worden ingediend om dat moment voor te zijn.
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Speciaalzaken mogen vanuit de Tabaks- en rookwarenwet en aanverwante regelgeving wél
rookwaren tonen en aanprijzen, waar andere — algemene - winkels dat niet mogen.

Er zijn twee typen speciaalzaken, namelijk nieuwe speciaalzaken waarvoor artikel 5.9, eerste lid, van
het Tabaks- en rookwarenbesluit van toepassing is, en bestaande die voor 1 januari 2021
geregistreerd waren en wat dus hier niet van toepassing is.

De voorwaarden voor een nieuwe speciaalzaak staan in het eerste lid van artikel 5.9 van het Tabaks-
en rookwarenbesluit opgenomen:

Het in artikel 5, derde lid, van de wet bedoelde verbod om te koop aangeboden

tabaksproducten en aanverwante producten te tonen, geldt niet in een speciaalzaak:

a. die slechts tabaksproducten, aanverwante producten, daarbij behorende accessoires
zoals aanstekers, vioeipapier en andere toebehoren die bedoeld zijn voor gebruik in
samenhang met tabaksproducten en aanverwante producten, deelnamebewijzen aan
kansspelen als bedoeld in de artikelen 3, 8, 14a, 15, 23 en 27a van de Wet op de
kansspelen, of dagbladen in de handel brengt;

b. waarbij de te koop aangeboden tabaksproducten en aanverwante producten niet van
buiten de speciaalzaak zichtbaar zijn; en
C. die bij Onze Minister is geregistreerd als zodanige speciaalzaak.

Een restrictie aan de nieuwe speciaalzaak is, naast dat deze als zodanig bij de NVWA geregistreerd
moet worden, dus vooral een beperking aan het assortiment. Ook mag er geen sprake zijn van
zichtbaarheid van de rookwaren van buiten de speciaalzaak.

Het verbod op tonen en aanprijzen blijft van toepassing op een speciaalzaak die een onderdeel van
een andere winkel is, of waarin een ander verkooppunt is gevestigd. De restrictie is dus ook dat de
speciaalzaak geen onderdeel van een andere winkel mag zijn en dat er geen ander verkooppunt in de
speciaalzaak mag zijn gevestigd, omdat daarmee de voordelen van het zijn van een speciaalzaak
wegvallen.

Elke methode voor het in de handel brengen van tabaksproducten en aanverwante producten zonder
ter handstelling door tussenkomst van een verstrekkende persoon is verboden. Er moet dus altijd een
verkoopmedewerker het product uitreiken. Dat geldt niet in een speciaalzaak waarbij een middel
(automaat) voor het in de handel brengen van tabaksproducten en aanverwante producten, is
vergrendeld en voor de uitvoering van de verkooptransactie slechts kan worden ontgrendeld door of
ten behoeve van personen van 18 jaar of ouder en dit middel (de automaat) zich in het zicht bevindt
van degene voor wiens rekening en risico het middel werkt of van zijn personeel dan wel van de
exploitant van de inrichting waar het middel zich bevindt of van zijn personeel. Oftewel, een
speciaalzaak moet voorzien in of een medewerker die producten uitreikt of in een automaat die door
een medewerker wordt ontgrendeld en waarop toezicht wordt gehouden.

In de Tabaks- en rookwarenregeling zijn vervolgens in de artikel 6.2 tot en met 6.6 en artikel 6.11 nog
regels gesteld aan de reclame die in de speciaalzaak gemaakt mag worden:

Reclame in een uitgezonderde speciaalzaak legt op geen enkele wijze een positief verband met
gezondheid, behalve voor historische materialen van of historische uitingen over tabaksmerken die
niet meer in de handel zijn.

Reclame voor de verschillende tabaks- en aanverwante producten in een uitgezonderde speciaalzaak
moeten, kort gezegd, zijn voorzien van de gezondheidswaarschuwing ‘[...] is dodelijk’, vormgegeven
volgens specifieke eisen in de tabaksproductenrichtlijn. Die tekst van de gezondheidswaarschuwingen



moet ten minste 15% van het totale oppervlak van de reclame beslaan. Bij de bepaling van dat
opperviak van reclame in een uitgezonderde speciaalzaak wordt in aanmerking genomen de feitelijke
uiting of uitingen, zoals bestaande uit woorden, afbeeldingen, specifiecke merkgerelateerde kleuren of
kleurenschema'’s, afbeeldingen van het merk, het merklogo of de merknaam.

In een uitgezonderde speciaalzaak met een groter verkoopvloeroppervliak dan 120 m2 is het tonen
van reclame alleen toegestaan in, aan of in een straal van 5 meter van het schap van waaruit de
tabaksproducten of aanverwante producten verkocht worden, alsmede op en in de directe nabijheid
van de toonbank.

Reclame mag niet geplaatst worden in de directe omgeving van productgroepen die met name
aantrekkelijk zijn voor jongeren onder de 18 jaar. Op grond van de wet is het sowieso verboden om
tabaksproducten aan minderjarigen te verkopen, direct of indirect.

Reclame mag evenmin worden bevestigd op of aan dispensers van andere producten dan
tabaksproducten of aanverwante producten, verrijdbare rekken met wenskaarten, manden met
snoepgoed en speciaal voor de verkoop van tijdschriften ontworpen kasten.

Reclame in een uitgezonderde speciaalzaak mag niet zodanig geplaatst worden dat de reclame ook
buiten de zaak zichtbaar is.

Wanneer in een uitgezonderde speciaalzaak te koop aangeboden tabaksproducten en aanverwante
producten worden getoond, moet dit plaatsvinden in een gesloten verpakking tegen een neutrale
achtergrond en met een normale prijsaanduiding. Sigaren, pijp- en pruimtabak moeten in een open
verpakking worden getoond.

Tabaksproducten moeten met de gecombineerde gezondheidswaarschuwing naar voren gericht
staan. Andere tabaksproducten en aanverwante producten moeten met de gezondheidswaarschuwing
naar voren staam gericht. De betreffende gezondheidswaarschuwing moet in de leesrichting zichtbaar
zijn. Tabaksproducten en aanverwante producten, met uitzondering van sigaren, alsmede pijp- en
pruimtabak in een open verpakking, moeten onder een hoek van 90 graden ten opzichte van de
ondergrond staan.



Docnr25

From: "si2e b

Sent: Fri, 16 Jun 2023 12:46:25 +0200

To: "512e " <hi2e @utrecht.nl>; " s12e "<512e @utrecht.nl>;
"at2e " < 512e @utrecht.nl>; MEl2e " g 512e @utrecht.nl>; Wa12e L

<812e @utrecht.nl>; "512e " <hize @utrecht.nl>; "s12e " <5iba @utrecht.nl>;
"s512e " eslz2e @utrecht.nl>; "size " <512 @utrecht.nl>; "s1ze b

< 8lze @utrecht.nl>

Cc: a1z " «si2e @utrecht.nl>; "s12e " «812e @utrecht.nl>

Subject: RE: Publicaties Voorbereidingsbesluit Tabakspeciaalzaken 2023 openbaar.

Beste allen,

Een week geleden lagen er, getekend en wel, twee raadsbesluiten waarmee de eindsprint kon worden ingezet om de besluiten
openbaar te maken. Dit was het voorlopige sluitstuk van een intensieve periode waarin in vliegende vaart de voorbereidingen zijn
getroffen om dit mogelijk te maken.

In het laatste stukje van dit traject zijn 512e  en ik even ingeviogen om in dit proces een helpende hand te bieden. We vonden
het bijzonder dat we even mee mochten rijden op deze sneltrein en met heel veel waardering voor jullie harde werken en dank
voor het vertrouwen die jullie ons gaven, stappen wij weer van de trein.

Zoals jullie ook aan hebben gegeven moet er nog een vervolg komen op de genomen besluiten. 512z en ik hebben hierover
met size 'gesproken. s12=  zal het initiatief nemen om met Bart van der Vossen (Ruimte), Bart Andriessen (VG) en
Jennemiek Kleijwegt (VTH) te bespreken wat de vervolgstappen zijn en hoe en waar aansturing/ regie wordt gevoerd op dit
dossier. s12=  en ik zullen hiervoor nog input leveren maar neem vooral ook zelf het initiatief om bij je IRM-eraan te geven wat jjj
denkt dat er nodig is op dit dossier.

Veel dank voor de samenwerking, veel succes en we komen elkaar vast weer tegen.

Met vriendelijke groet,
51ze en size

S512e

Projectmanager

5128

512

512e @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

000e



utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
http://www.utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl
utrecht.nl

Van: size <8i2e @utrecht.nl>
Verzonden: vrijdag 9 juni 2023 10:51

Aan: size <5ize @utrecht.nl>; size <si2e @utrecht.nl>; size

<5i2e @utrecht.nl>; s12e <&ize @utrecht.nl>; s12e < 5t2e @utrecht.nl>;
512e <Bi2e @utrecht.nl>; 512 <812 @utrecht.nl>; &t2e

<5128 @utrecht.nl>; 512e <513e @utrecht.nl>; 812 <Bi2e @utrecht.nl>;
512e <5ize @utrecht.nl>; [s12e <Bize @utrecht.nl>

Onderwerp: Publicaties Voorbereidingsbesluit Tabakspeciaalzaken 2023 openbaar.

Beste allen,

Hieronder de mail met de raadstukken mbt het voorbereidingsbesluit, deze stukken zijn nu openbaar. Het persbericht en
lobbybrief zijn inmiddels uit.
Je kan de publicaties hier vinden:
e Gemeenteblad https://www.officielebekendmakingen.nl/gmb-2023-256696.html|
e Ruimtelijke plannen: https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0344.VBTABAKSPECZAAK23-
VAO01l/vb NL.IMRO.0344.VBTABAKSPECZAAK23-VAO1.pdf
e RoPubliceer 0344 (versie 2.0.1); en dan zoeken op het voorbereidingsbesluit.

e Persbericht/ Bericht Gemeente Utrecht website:
https://www.utrecht.nl/nieuws/nieuwsbericht-gemeente-utrecht/in-afwachting-van-landelijke-wetgevingutrecht-maak
t-vestiging-nieuwe-tabaksspeciaalzaken-onmogelijk/

Groet,

512e

Van: s12= <im@utrecht.nl>

Verzonden: vrijdag 9 juni 2023 10:00

Aan: 5i2= <sl2e @utrecht.nl>

CC:|si2= <size @utrecht.nl>; si2e <Bize @utrecht.nl>; 512e

< size @utrecht.nl>; s12e <5ize @utrecht.nl>; Vossen, Bart van der <512= @utrecht.nl>;
512e < Bize @utrecht.nl>; 512«

<5ize @utrecht.nl>; 512= <stze @utrecht.nl>; size <5i2e @utrecht.nl>; size

<Blae @utrecht.nl>; s12= <snze @utrecht.nl>

Onderwerp: Beleidsveld Ruimtelijke ordening - Raadsbrieven en raadsvoorstel m.b.t. Voorbereidingsbesluit Tabakspeciaalzaken
2023 openbaar gepubliceerd.

Beste raadsleden,

De geheimhouding op onderstaande brieven/bijlagen en raadsvoorstel zijn opgeheven. Deze hebben wij inmiddels openbaar
gepubliceerd op internet en in iBabs.

- Raadsbrief Voorbereidingsbesluit Tabak en Bestemmingsplan Pijlsweerd, Tuinwijk, Vogelenbuurt, Griftpark
- Raadsvoorstel Voorbereidingsbesluit Tabakspeciaalzaken 2023
- Raadsbrief Toelichting tijdlijn aanvraag tabakspeciaalzaak en voorbereidingsbesluit

ABA
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Met vriendelijke groet,

5128
Proces- en kwaliteitsmedewerker

5126 @utrecht nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Stadsplateau 1
Aanwezig ma, di, wo, vr

000e
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Docnr26

From: "s12e P

Sent: Fri, 9 Jun 2023 09:42:11 +0200

To: "si2e "<stze @utrecht.nl>; " s12e " <8i2e @utrecht.nl>; " size

512e W g 512 @utrecht_nb; WElge " < B12e @utrecht.nl>; "El2e "

<812e @utrecht.nl>; " 812 " <B8128e @utrecht.nl>; "s12e " <5ize @utrecht.nl>;
Wei2e " <512e @utrecht.nb,‘ Wei2e " <512e @utrecht.nl>; si2e "

<sizs @utrecht.nl>; "s12= " <52 @utrecht.nl>

Subject: RE: Planning Tabak: publicatie, communicatie, lobby

Attachments: 09062023 Brief staatssecretaris Van Ooijen_GU GA GR DEF.pdf

Hierbij de aangepaste brief zonder DH; ik stuur het setje nu naar het secr

Van:/s12e

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 17:55

Aan; &i2e <Bize @utrecht.nl>; 512 <&ize @utrecht.nl>; 5122

< &12e @utrecht.nl>; s12e < Bi2e @utrecht.nl>; 512e <8lze @utrecht.nl>;
5128 <512e @utrecht.nl>; s12e <512e @utrecht.nl>; 512

< E12e @utrecht.nl>; 512e <5128 @utrecht.nl>; 51Za < B128 @utrecht.nl>; £12e

5128 <B812e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Planning Tabak: publicatie, communicatie, lobby

Dag allen,
Zeker, hierbij de definitieve versie.

Groeten

5128

Van: si2e @utrecht.nl

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 15:18

Aan: 512= @utrecht.nl; ®12e @utrecht.nl; 512

512e @ utrecht.nl; 512¢ @ utrecht.nl; 512¢ @utrecht.nl; 512=
513= @utrecht.nl; st2e @utrecht.nl; st2e @utrecht.nl;
512 @utrecht.nl; s12= @utrecht.nl

Onderwerp: Planning Tabak: publicatie, communicatie, lobby
Beste allemaal,

Vanmorgen heeft de raad het voorbereidingsbesluit genomen en het bestemmingsplan. Vanmiddag hebben we de acties voor
morgen besproken. De volgende stappen worden vanmiddag en morgen gezet:
o @ si2e probeert nog tot een afspraak te komen met de ondernemer voor 10u morgen. Laat je ven weten in
de appgroep of dat lukt?
e (@ 512e zet nog de laatste puntjes op de i, moet gekeken naar de quote over het wandje
¢ Zie dat via de mail de lobbybrief nog wordt gefinetuned. @512+ wil je definitieve versie met ons delen?

Er wordt geprobeerd om voor publicatie een gesprek te 512e
organiseren met d ondernemer die de vergunning heeft
aangevraagd, daarna wordt er een brief gestuurd. Mocht het
gesprek voor 10u niet lukken, wordt de brief verstuurd voor de

publicatie.

10.00 | Vervallen Publicatie van Stafbureau Linkje via
geheimhouding van | voorbereidingsbesluit op gemeentesecretaris | Stafbureau GS
VVB door: raadsbesluiten weekoverzicht. naar 5ize en

Mail naar de raad over vervallen 5128 512e
het embargo
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st2e  deelt met
betrokken collega’s
en [RM’ers.
10.00 Publicatie VVB op 512a
ruimtelijkeplannen.nl en digitale
gemeenteblad
Webpagina online op Utrecht.nl Webredactie via
512e
10.00 Publicatie raadsstukken door 512e Is afgestemd door
raadssecretaris 512e
10.05 | Persbericht uit 512s
Socials 5i2e
10.05 | Informeren woordvoerders VWS (512= ), G4 (812e ), s12e size deelt dit
VNG (5122 ) Persbericht, Lobbybrief + link naar besluit s12e vervolgens met
sturen. beleid VWS.
10.05 | Lobbybrief versturen naar Staatssecretaris + vaste B12e
kamercommissie van VWS
10.05 | Informeren Rookvrije lobbypartners 5128
Interne communicatie: bericht op intranet via 5ize
webredactie
Informeren omwonenden. Doel van het 5i2e
voorbereidingsbesluit en processtappen aanvraag
vergunning.

51z doet de perscommunicatie. Voor vragen kan zij ons allen benaderen via de appgroep of via telefoon: Wie voor wel
thema benaderen?. Dit kan eventueel ook in het weekend aan de orde zijn. Dus fijn als je af en toe op je telefoon kijkt.

Veel waardering voor iedereen die hier afgelopen weken snoeihard aan heeft gewerkt aan de ontwikkeling van de plannen. En
afgelopen week ook nog even een eindsprint trekt. Hopelijk wordt morgen de berichtgeving goed opgepakt.

Bel of app mij gerust als ik nog iets nog iets voor jullie kan betekenen.

Met vriendelijke groet,

5128
Projectmananager

5128

5128

5i2e @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

Gemeente Utrecht


utrecht.nl
http://www.utrecht.nl
ruimtelijkeplannen.nl
Utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Van: si2e <812e @utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 8 juni 2023 11:43

Aan: s12e <8120 @utrecht.nl>; st2e <s12e @utrecht.nl>; 812«

<5iba @utrecht.nl>; 512e <size  @utrecht.nl>

CC: s12= <512s @utrecht.nl>; s12= <B12s @utrecht.nl>; s12e
<8i2e @utrecht.nl>

Onderwerp: RE: 5i2: heeft Q&A tabak met u gedeeld.

Beste allen,

Tot op heden heb ik van jullie geen reactie ontvangen, vanochtend heeft de raad beide besluiten genomen, dit betekent dat
morgenochtend om 10uur deze besluiten openbaar worden.

Aangezien er geen reactie is op de QenA gaan we er vanuit dat dit matcht met jullie verhaal.

Wat we graag van jullie horen:
1. Is erreactie ontvangen van AH, ja of nee en zo ja, wat is de reactie?
2. Wie is er morgen en daarna beschikbaar voor vragen vanuit woordvoering

Met vriendelijke groet,

5128
Projectmanager

512e

512a

s12s @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

000e

Gemeente Utrecht

Van; 5iz2=
Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 21:16
Aan; size <5ize @utrecht.nl>; 512= <size @utrecht.nl>; 5ize



<5i2a @utrecht.nl>; 512e <size  @utrecht.nl>

CC: s12e <size @utrecht.nl>; s12e <Bi2e @utrecht.nl>
Onderwerp: RE: [812¢ heeft Q&A tabak met u gedeeld.

Hallo [s12¢ en anderen,

Dank voor je bericht en vervelend dat je zo druk bent. Ik kan niet inschatten wat er vanuit jullie nodig is, dat kunnen jullie zelf het
best.

Het lijkt mijn zinvol als jullie meelezen en waarnodig input geven op de QenA, hiermee zijn wellicht verder acties voor jullie te
voorkomen.

Vrijdag wordt het voorbereidingsbesluit openbaar gemaakt, we horen het ook graag wie er vanuit EZ betrokken kan worden
wanneer input voor woordvoering nodig is.

Met vriendelijke groet,

5128
Projectmanager

512e.

5128

512e @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

000e

Van: st2e <8i2e utrecht.nl>

Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 20:45

Aan: si2e <B5i2e @utrecht.nl>

CC: s12e <5ize @utrecht.nl>; s12e <5i2e @utrecht.nl>; si2e

<si2e @utrecht.nl>; s12e <512e @utrecht.nl>; s12e <&i2e  @utrecht.nl>
Onderwerp: Re: |512e heeft Q&A tabak met u gedeeld.

Hoi s12=

Helaas 3x nee. |k heb er geen tijd voor. Daarom in de cc ook mijn gildemanager en opgavemanager.

Groet,

EiZe

Verzonden vanaf Outlook voor Android




From: 512e <8i2e @utrecht.nl>
Sent: Tuesday, June 6, 2023 5:22:25 PM

To: 512 <8i2e @utrecht.nl>

Cc: [s12e <size @utrecht.nl>; si2= <si2e @utrecht.nl>
Subject: RE: 512¢ heeft Q&A tabak met u gedeeld.

Ha si12»

Komende donderdag worden de beide raadsbesluiten genomen. Even ter check, heb jij zoals afgelopen week is besproken de
QenA meegelezen en waarnodig aangevuld en is er binnen EZ indien nodig eigen woordvoering opgelijnd en bestuurlijk
afgestemd?

En een tweede vraag, er stond nog een actie uit met hoofdkantoor van AH daarvan verwachte jullie nog een formele reactie. Is
deze binnen en zo ja kan deze uiterlijk morgenochtend met s12¢ (bestuursadviseur van s12¢ ) worden gedeeld?

Met vriendelijke groet,

5128
Projectmanager

512a

512e

5128 @utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
PMB

Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

f Ivlinlc)

Van: &i2e <8i2e @utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 1 juni 2023 18:42

Aan; 812e <6iZe utrecht.nl>; s12¢ <B12e @utrecht.nl>; s12e

<5128 @utrecht.nl>; s12¢ <512e @utrecht.nl>; s12e <6128 @utrecht.nl>
Onderwerp: 512¢ heeft Q&A tabak met u gedeeld.

2%



5128

heeft een bestand met u gedeeld

Hierbij de Q&A voor tabak. Graag aanvullen waar nodig. @gijs graag ook een
aantal te verwachten vragen met betrekking tot ondernemers/economie

mzl_‘ Q&A tabak

Deze koppeling werkt alleen voor de directe geadresseerden van dit bericht.

B Microsoft an

Privacyverklaring
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From:
Sent:
To:

-_@utreehtnl> —

Subject: RE' Plan ing
Attachments:

r, hierbij de definitieve versie.

Groeten
slze
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From: 5120 I

Sent: Wed, 7 Jun 2023 10:21:43 +0200

To: "s12e " <s12e @utrecht.nl>

Cc: 512e " <8lze @utrecht.nl>; "s12e " a2 @utrecht.nl>;
"sisa " <alze @utrecht.nl>; "/s12e " <a2e @utrecht.nl>; "size "

<812e @utrecht.nl>; "iElze W cEi2e >; WElze " cBi2e @utrecht.nl); ez

sizs!" <Bi2e @utrecht.nl>; "s12e " <5ide @utrecht.nl>

Subject: Verslag retailoverleg: capaciteit en prioriteit retail

Attachments: 230601 Organisatie (uren) retail 2023.xlsx

Hoi s12e (5.\ z'u),

Goed om vandaag even af te stemmen over het tabaksdossier,
=120 had dat zelf opgepakt het heeft het op zijn laatste werkdag nog even bij mij gemeld als aandachtsdossier, zonder verdere
achtergrond.

Het lijkt me goed om het te bespreken vanuit het totaalperspectief wat er aan retailopdrachten ligt. Zie in dat kader het
aangevulde jaarplan 2023 in de bijlage, waar in het tabblad ‘prioriteiten’ diverse af te stemmen aandachtspunten staan.

Met vriendelijke groet,

bil:de
Senior beleidsadviseur ousae

51.2e

5126 (@utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
Ontwikkelorganisatie Ruimte
Wonen en Economie
Stadsplateau 1

9e etage noord

ma-do

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

Gemeente Utrecht

Van: 5ize

Verzonden: dinsdag 6 juni 2023 14:59

Aan: si2e <si2e @utrecht.nl>; 512 <Bi2e @utrecht.nl>; s12.

< &12e @utrecht.nb; Ts1z2e ' <512 >; 5i2e <5128 @utrecht.nl>; 512e
<5i2e @utrecht.nl>; &iz2a <Eide @utrecht.nl>

CC: [sinze <512e @utrecht.nl>; s12¢ <size @utrecht.nl>; s12¢

<512 @utrecht.nl>

Onderwerp: Agenda retailoverleg: capaciteit en prioriteit retail



Hoi retailcollega’s,
Zijn er in aanvulling op onderstaande nog agendapunten voor het retailoverleg? Ik ontvang ze graag.

in de bijlage vinden jullie het aangevulde jaarplan 2023. De twee belangrijkste tabbladen zijn:

e tabblad ‘jaarplan retail 2023, daar vind je de 6 hoofdbrokken van retailwerk, waar we naar verschuiving van capaciteit
kunnen kijken.

e tabblad ‘prioriteiten’, daar vind je mijn voorzet voor de afweging om werk te continueren, pauzeren, stopzetien. Met 3
voorbeeldprojecten: standplaatsen, wijkeconomie Overvecht, tabakdossier. Plus de bijkomende diltemma’s daarbij. Dit
tabblad wil ik woensdagochtend in het retailoverleg verder aanvullen / nuanceren. Hier zie ik ook nog wel een taak voor één
van de gildemanagers om ons te ondersteunen hoe dit goed vorm te geven. @3512= /[ si2= wie kan daarin
meedenken? Daarna kan het dan — idealiter via de gildemanager — naar si2=

Mijn conclusie van het tabblad ‘prioriteiten’ is dat bijv. 3 dagen per week erbij op standplaatsen gewoon niet past, hoe je ook
schuift. Er moet ergens fors capaciteit bij en dan is nog de vraag hoe die nieuwe capaciteit te begeleiden. Kortom, een
interessante uitdaging en genoeg om te bespreken morgen.

Met vriendelijke groet,

5128

Senior beleidsadviseur 'busse

S12e

Baze @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
Ontwikkelorganisatie Ruimte
Wonen en Economie
Stadsplateau 1

9e etage noord

ma-do

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

000

Gemeente Utrecht
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From: "512e "

Sent: Thu, 1 Jun 2023 18:08:21 +0200

To: "5128 " <512 @utrecht.nl>; " 5126 " csize @utrecht.nl>;
"size " sElZe @utrecht.nl>; "siz2e " w512e @utrecht.nl>; "Eiz2e o

<&i2e @utrecht.nl>; "s12¢ " gt @utrecht.nl>; "si2= " <size @utrecht.nl>;
"si2e " <512e @utrecht.nl>,‘ "s12e " gEl2e @utrecht.nl>

Cc: "s12e " <stze @utrecht.nl>; "s12¢ f

<si2e @utrecht.nl>; "si2e " <8i2e @utrecht.nl>; " s12e " «5ize @utrecht.nl>;
"&n2e " <8i2e @utrecht.nl>

Subject: Overleg 1 juni - Dossier Tabak

Beste allen,

N.a.v ons overleg van vanochtend even wat punten op een rij die we besproken hebben.

Aanwezig:
5128
5132e
512e
512e
512e
512a

Later sloten (even) aan:

51.2e s1ze 612e
512e

Aan de hand van de onderstaande vragen hebben we besproken:
o Huidige stand van zaken?
¢ \Wat moet er nog?
¢ \Waar is behoefte aan?

Op basis van deze inventarisatie kwamen we tot de behoefte aan inzet in twee fases:

1. Raadsbesluiten en vergunningen traject
Alle lijnen lopen en voorbereidingen voor snelle besluitvorming zijn in volle gang. De werkzaamheden in de verschillende
teams lopen voortvarend. Wat mist is coordinatie op het geheel aan acties, zowel richting het besluit als daarna.
Na besluit is gecotrdineerde openbaarmaking nodig. Er is behoefte aan het uitlijnen van het proces tot de besluitvorming en
de openbaarmaking. We spraken af dat s12= /s12= hierin helpen om het proces uit te lijnen. VWWe maken een overzicht van de
te nemen stappen en wie pakt wat op. Eind van de dag ligt er een aanzet voor een draaiboek en we stemmen de komende
week in een klein kernteam de processtappen af met 512« en size
De acties worden binnen de eigen teams opgepakt en uitgewerkt.

2. Ontwikkeling vervolg beleid
Op basis van de vergunningsaanvraag wordt nu snel gehandeld om deze mogelijkheid dicht te zetten. De betrokkenen zien
een behoefte om het ontmoedigen van tabaksverkoop breder te bezien en hier beleid op te ontwikkelen, hierin zouden EZ,
VG en Ruimte gezamenlijk moeten optrekken. Dit moet wel opgepakt worden maar kan binnen de reguliere lijnen worden
vormgegeven.

Wat nodig is: opdrachtgever, opdracht, duidelijke scope en afbakening.
Actie: 512e zal deze vraag oppakken en met Bart van der Vossen bespreken.

Met vriendelijke groet,

5128

Projectmanager
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From: 5120 I

Sent: Thu, 1 Jun 2023 09:55:50 +0200

To: 5126 " <si2e @utrecht.nl>
Subject: Tabak ter info

Attachments: Tabak voorbereidingsbesluit raad 8 juni 2023.docx
Hoi size

Samenvatting van de aantekeningen in de bijlage: er zijn 2 sporen:

1. Korte termijn vaststelling voorbereidingsbesluit en bestemmingsplan (Pijlsweerd als ik het goed heb
onthouden/genoteerd) volgende week, waarmee vergunningaanvragen tabaksspeciaalzaken aangehouden kunnen
worden. In de communicatie wordt aan Economie gevraagd mee te denken welke vragen dit besluit kan oproepen bij
ondernemers of hun belangenverenigingen. Idealiter formuleren wij al wat vragen voor een Q&A voor de bestuurder(s)
hierover.

2. Middellange termijn: opstellen beleid rondom dit type winkels (en evt. ook fast food beperkingen?), waar PMR gaat kijken
hoe een opdrachtformulering tot stand kan komen hiervoor. |k heb meegegeven dat duidelijkheid over scope belangrijk
is, evenals waar de verantwoordelijkheid belegd wordt om dit te trekken en dat dat niet persé economie is, omdat het
over ondernemers gaat.

Met vriendelijke groet,

513m
Senior beleidsadviseur 512«

5128

Bide @utrecht.nl
www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht
Ontwikkelorganisatie Ruimte
Woenen en Economie
Stadsplateau 1

9e etage noord

ma-do

Postbus 16200
3500 CE Utrecht

0000
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Tabak voorbereidingsbesluit raad 8 juni 2023

6428 en s12e  van PMB; benaderd door Bart v.d. Vossen met spoedvraag, gisteren
diversen hierover gesproken; wat er nodig is en waar ze kunnen helpen.
size  public affairs

s12¢ B

5128 VG

5126 VTH

s12¢ K

s1ze H

5126 EZ

S omgevingsrecht / bestemmingsplannen / voorbereidingsbesluiten.

5iz2e donderdag raadsvoorstel voorbereidingsbesluit (vestiging nieuwe tabakszaken tegenhouden)
en bestemmingsplan Pijlsweerd (aanvraag tabaksspeciaalzaak past niet in BP en kan zo worden
aangehouden). Bart Andriessen en Bart v.d. Vossen en Jenny Kleijwegt gesproken afgelopen week.
Tegelijkertijd lobby naar VNG e.d. s12e  werkt ook aan product en hoe gaan we dat in samenhang
naar buiten brengen.

s1ze net overgenomen van size ; beleid waar ligt dat, openstaand actiepunt. Nog
onvoldoende overzicht in waar dat zou moeten liggen. Wel bekend met aanvraag AH s12e sz
612e en bezwaren vanuit de buurt. En dat er gesprekken door s:z= zijn geweest met

5128 van AH.

6128 aan de slag met vergunning, weigering als raad voorbereidingsbesluit /
bestemmingsplan vaststelt. Deadline 15 juni voor vergunning. Middellange termijn: lobby.

s12e  (jom s12e en s12= ) we proberen deze ongewenste situatie te voorkomen, maar in de
praktijk onvoldoende juridische mogelijkheden om te sturen op tegenhouden tabaksspeciaalzaken.
Twee moties tweede kamer om vestiging te beperken. Brief aan staatssecretaris om moties op te
pakken van uit public affairs Utrecht. R’dam onderschrijft het ook. A'dam en Den Haag nog geen
reactie.

812e  w (512e Eerenberg): waarschuwen andere gemeenten en VWS wordt opgepakt. Hangt
heel erg samen met timing raadsbesluit. Wanneer gaat wat naar buiten? Geheime behandeling door
raad. Wanneer wordt het van kracht? Als we het in Utrecht stoppen, kan dat andere
supermarkteigenaren triggeren om elders in het land om het aan te gaan vragen. Contact met VWS
gehad hierover, dat zij ook gelijk andere gemeenten gaan ondersteunen. Strakke Q&A nodig om het
goed naar buiten te communiceren, zodat Eelco het goed kan vertellen en duidelijk persbericht.
Concept ligt er al van Q&A.

s12= s vooral ondersteuning bij het verhaal hierachter. Ambitie Utrecht erin goed neerzetten. Met
s1ze  en s12=  gelijk optrekken in de effectkant van deze maatregelen.

s12e  Volksgezondheid (voorheen s12e s12e  ): blij met dit initiatief voor de gezondheid van
Utrechters. Inhoudelijke input voor voorbereidingsbesluit gegeven. Niet echt ons beleid, maar s1z2e
onze strateeg is er ook bij betrokken, na deze week 4 wk vakantie.

Afgelopen weken hard getrokken aan producten die snel naar raad moeten, hoe kan PMB daarin
helpen?

Wat ligt er nu en wat moet er volgende week liggen richting raad?
Wat is er nodig?

st2e  afstemming en we moeten weten wat er nodig is aan acties, codrdinatie moet bij elkaar komen.
Hoe loopt het lijntje naar de raad?



512e ieder op zijn eilandje bezig, dus dat verbinden en samenbrengen. Voorbereidingsbesluit:
treedt dag na raadsbesluit in werking. Dan nog publiceren in onze systemen. Is vooral voor 51ze  en
512e belangrijk wanneer dat naar buiten gaat. En op de langere termijn het formuleren van beleid
en wie trekt dat dan: VG en/of EZ? Dat raakt alle velden: rookvrije generatie, ruimtelijk beleid /
omgevingsplan, EZ vestigingsklimaat/ondernemersklimaat. Daar zit een relatie tussen.

s12e  tot nutoe was s12e  bestuursadviseur st2e  die het bij elkaar bracht. Het overzicht heeft nu
niemand, die wil dat we dat zelf regelen.

s1z=  draaiboek naar 8 juni en/of 15 juni nodig. Hoe ziet dat proces eruit en welke namen staan
daarbij? En voor de langere termijn: moet vervolg krijgen en gaan landen in beleid en wie dat oppakt.

Is er momentum dat mensen bij elkaar komen?

size stedelijke sturing draagt bij aan eilandcultuur voorkomen; opdrachtafbakening vraagt aandacht.
Waar t.z.t. de beleidsopdracht belegd wordt. Loopt nu vaak moeizaam,

§12e vorbereidingsbesluit zou ook een week later kunnen dan vaststelling BP. Is geheim dus daar
gaat niet zoveel in gebeuren.

s12e na raadsbesluit wordt het openbaar en dan liefst zsm publiceren.

stz wanneer gaat geheimhouding eraf? Als raadsleden erover gaan communiceren, dan is het out
in the open en pakt media het op.

s12e  u manager PMR, via s12e v.d. Vossen aangehaakt; gewerkt aan wat de vraag is. Ga even
schakelen met s12e welke stappen, check of iedereen benodigde info heeft. Vraag van iz« kan ik
oppakken en delen met s12¢ 5126 heeft dit ook afgegeven, wat wanneer oppakken.
Kwartiermakersclub stedelijke sturing kan daar wellicht ook iets in betekenen.

si2e  en s12e  komen er 0ok zo nog bij.

si2e korte termijn afstemming over acties en communicatie. Lange termijn beleid op orde krijgen, dat
vraagt via reguliere weg als projectopdracht uitgezet worden.

Met wie schakelen we voor de korte klappen: s+2=  (zondag weg), 512= van siz2e

5128 in cc (512= primair).

s1ze  er kunnen vragen komen, waar EZ ook op in moet spelen. Input van economie nodig, ook
relatie met fast food. Ook oppositiepartijen gaat naar economie.

s12e  \/WS ziet dat ook wel.

s12= fs12e ook actieve input van EZ nodig op meedenken bij Q&A en delen welke vragen
vanuit ondernemers(partijen) / lobbypartijen zou kunnen komen.

612e 5i2e  (612e Eerenberg) en st2e  van si2e zijn nu aangesloten;
procesplannetje nodig korte termijn. Lange termijn pakt &12e uit vanuit PMR, met heldere
focus en scope.

si2e  yraagt size brief lobby aan VWS, kan dat via wethouder, of via college?

Moet dat voor 10 juni 0.i.d.? 512 moet op zelfde moment, dat we met publicatie ook kunnen delen
dat we ook lobby inzetten richting VWS.

size VWS wil ook naar buiten met hun communicatie.

si2e  woordvoering VWS wacht op ons, maar wel vooraf afstemming nodig, om inhoud begin
volgende week afgestemd te krijgen. Dan pakt s12e het op als vervanger van stz2e



Maandag kernteam korte termijn bij elkaar; st2e /s1:2e
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